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Miniszteri koszonto

A kozlekedés az orszagok gazdasaganak stratégiai fontossagu eleme,
amely szorosan kapcsolddik a gazdasagi és tarsadalmi élet szinte min-
den terliletéhez. Jelenleg Magyarorszagon a kozlekedés, szallitas allitja
el a GDP 6%-at. A kbzlekedési halézatok épitését és a jarmiigyartast
is figyelembe véve minden tizedik munkahely a kézlekedéssel kapcso-
latos. Versenyképes kdzlekedés nélkil ezért sincs versenyképes gaz-
dasag. A kozlekedés a fejlédés feltétele, mozgatdja, és egyben egyik
legfébb hajtéereje. Az infrastruktura fejlesztésére forditott kiadasok a
leghatékonyabb gazdasagélénkitd raforditasok kézé tartoznak. Az eu-
répai trendekhez igazodva az aruszallitasi teljesitmények névekedése
2000-t8l rendre meghaladja a GDP ndvekedési Utemét, a személykodz-
lekedésé pedig megkozeliti azt. Egységes, dsszehangolt és széleskori
tarsadalmi egyetértéssel tamogatott kozlekedésfejlesztési stratégia
sziukséges ahhoz, hogy Magyarorszag képes legyen lépést tartani ver-
senytarsaival, és képes legyen élni a siker igéretét magukban hordozé
adottsagaival.

Magyarorszag gazdasagfdldrajzi fekvése igen kedvezé, a kontinens politikai és gazdasagi atrendezé-
dése kovetkeztében a periférialisbol fokozatosan kdzponti helyzetbe kerul, tébb Kelet- és Nyugat-
Eurépat 6sszekotd kézlekedési folyosd halad rajta keresztil. Komoly esély mutatkozik tehéat arra, hogy
hazank ne csupan tranzitorszag legyen, hanem egyre nagyobb hozzaadott értéket elballitod logisztikai
kbézpontta és utazasi, turisztikai célpontta valjék. Ehhez azonban miel6bb le kell dolgoznunk azokat a
toébb évtizedes elmaradasbol fakadd versenyhatranyokat, amelyek miatt Magyarorszag eddig nem,
vagy csak részben tudta kihasznalni lehetdségeit.

Az elkészllt Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia célja, hogy a kdzlekedés megfelelé mértékben
jarulhasson hozza fejlett infrastruktarajaval, korszer(i személy- és aruszallitassal a gazdasag néveke-
déséhez, versenyképességéhez. Céljaink meghatarozasanal figyelembe kell venniink azt is, hogy a
kozlekedés napjainkban Uj kihivasokkal néz szembe. Mikézben az egyik oldalon a vildaggazdasag fej-
I6désének egyik fontos alapeleme, a gazdasagi igények kiszolgaldja, az emberek mozgasi szabadsa-
ganak és magasabb életminéségének biztositéka, addig a masik oldalon 6koldgiai karokat okoz, ve-
szélyezteti az emberi életet és az egészséget. A kdzlekedéspolitika, a kdzlekedésfejlesztési stratégia
feladata ennek az ellentmondasnak a feloldasa is: arra kell valaszt adnia, hogyan lehetséges a névek-
v6 mobilitasi igényeket a karos kdvetkezmények minimalizalasa mellett kielégiteni.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium 2007 és 2020 kozotti idészakot ativeld Egységes Kozleke-
désfejlesztési Stratégiaja arra torekszik, hogy rovid, kdzép- és hosszu tavon egyarant igazodjék az Uj
kihivasokhoz, egyuttal minél teljesebb mértékben szolgalja a tarsadalom és a gazdasag érdekeit a
kornyezeti és kulturalis értékek minél nagyobb foki megdévasa, meg6rzése mellett.

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia elétt allé legnagyobb kihivas éppen az, hogy az érdek-
16d6 szakmai és civil kdzvélemény altal, majd a gyakorlatban is megmérettetve mennyiben bizonyul
alkalmas eszkdznek a fenti elvarasok beteljesitésére. A Gazdasagi és Koézlekedési Minisztérium ujabb
agazati stratégiai dokumentumat azzal a meggy6zddéssel tarjuk a széles nyilvanossag elé, hogy ké-
pes lesz megfelelni ebbéli kildetésének.

Kéka Janos
Miniszter



Bevezetés

Az Eurépai Kézbsség tagorszagai elsé izben 1992-ben fogadtak el 6sszehangolt, egységes kdzleke-
déspolitikat.” A k6zbsségi célok és a magyarorszagi igények, valamint lehetéségek figyelembevételé-
vel, tovadbba a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozassal 6sszhangban az Orszaggyllés 1996-ban
hatarozatot hozott’ a rendszervaltas utani elsd, Uj magyar kodzlekedéspolitikardl. Mig a K6zdsség ak-
kori aktudlis kozlekedéspolitikdjanak kdzéppontjaban a piacnyitds, addig a magyar kozlekedéspoliti-
kaéban az Eurdpai Unidba valo sikeres integracié elésegitése allt.

Az Eurdpai Unié (EU) masodik kézos kozlekedéspolitikajat — ,Fehér K('jnyvét”3 — 2001-ben jelentette
meg. E kézlekedéspolitika az Eurdpai Parlament 2000. évi lisszaboni hatarozatara épult — feltételezve,
hogy az EU a vilag legversenyképesebb térsége lesz 2010-re. A ,Fehér Kényv” prioritasai a kdvetke-
z8k voltak:

e aregionalis egyenlétlenségek csokkentése,

e a haldézatok szik keresztmetszeteinek megszuntetése,

o aforgalmi torlodasok mérséklése,

e a koézlekedési mdédozatok kdzotti egyensuly helyreallitasa,

e a hasznaldknak a kozlekedéspolitika kdzéppontjaba allitasa,
o akozlekedés globalizalodasanak kezelése.

A Magyar Orszaggyllés az EU ,Fehér Konyve”, valamint az orszag teljes jogu EU tagga valasanak
hatasait és lehet6ségeit alapul véve 2004-ben* Uj kdzlekedéspolitikat fogadott el.

Az Eurdpai Bizottsag 2006-ban vizsgalta felll tizéves kézlekedéspolitikéjéts, amely soran a 2001-ben
megfogalmazott célok egy részét modositotta. Az egyik legjelentsebb valtozas a komodalitas elvének
felismerése. Ennek alapelve kimondja, hogy minden kozlekedési mdédnak énmagaban kell versenyké-
pesnek, kornyezetbaratnak és biztonsagosnak lennie. A kdzlekedési mdédok dsszehangolasaval az
elébbi tulajdonsagok egytuttes, szinergikus hatasat pedig fokozni kell.

Jelen Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia (EKFS) a nemzetkdzi trendek és az EU szabalyoza-
sok figyelembevételével a kozlekedéssel szemben tamasztott aktualis tarsadalmi-gazdasagi igények
minél teljesebb korl kielégitésére, a gazdasagi névekedés elbésegitésére, az életkorilmények fejlesz-
tésére torekszik. A Kormany 2006-os rendelete® alapjan a Kormany Reformprogramjanak a céljait
szolgalja. Stratégiai célokat, illetve stratégiai terveket szolgaltat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT) komplex fejlesztési elgondolasaihoz, a Kézlekedési Operativ Programhoz (Ké6zOP), valamint
meghatarozza a tervek megvaldsulasat méré indikatorokat. Az EKFS kiterjed a kozlekedés két nagy
Osszetevbjére — a személykdzlekedésre, az aruszallitasra —, valamint az ehhez alapot szolgaltato
kozlekedési infrastrukturara egyarant. Egységes abban az értelemben, hogy a 21. szazad kdvetelmé-
nyeinek megfeleléen a személykozlekedés, az aruszallitds és a kdzlekedési infrastruktura egyittesére
jelél ki 6sszefliggd stratégiai célokat, és e nagy egységeken belll tér ki a kulénféle — vasuti, kdzuti,
vizi és légi — kdzlekedési modokra, és mind emellett fokozott figyelmet fordit az un. horizontalis politi-
kakra, vagyis a kdzlekedés biztonsagara, a kdrnyezetvédelemre, a kzlekedés energiafelhasznalasara
és az intelligens technoldgiak alkalmazasara.

A kozlekedés az EU egészében és minden tagallamban ndvelte részesedését a végsé energiafel-
hasznalasban. Az EKFS ezért — a magyar kdzlekedéspolitikai célokkal 6sszhangban — a hosszabb
tavu valtozasok prognosztizalasanal a kozlekedés energiagazdalkodasanak jovéjét meghatarozé ele-
meket is figyelembe vesz.

! COM(1992) 494. The Common Transport Policy.

> 68/1996 (VII. 9.) OGY

® White Paper, European transport policy for 2010: time to decide, COM(2001) 370.
*19/2004. (IIl. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz6l6 magyar kzlekedéspolitikardl.
¥ Keep Europe Moving, COM(2006) 314

®163/2006 (VII. 28.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése



A személykozlekedés a magyar gazdasagpolitika és a tarsadalompolitika egyik meghatéaroz6 elemé-
vé valt az utdbbi évtizedben. A mobilitas’ az ember alapvetd szukségletei kdzé tartozik, az életminé-
ség egyik lényegei eleme, alakulasat a gazdasagi és miszaki adottsagok mellett a kulturalis fejlédés
is befolyasolja. Korunk f6 kozlekedési problémaja éppen a magas fokd mobilitas iranti igény és annak
kielégithetésége kozotti szakadék. Mindebbdl kdvetkezik, hogy az egyéni és kozOsségi személykozle-
kedés megfeleld szinten torténd biztositasa atfogd tarsadalmi-gazdasagi kérdés, aminek finansziroza-
saban nemcsak altalaban a tarsadalom, hanem kozvetlenil az egyének is részt vesznek.

Az aruszallitas — hasonldan a személyszallitashoz — az utdbbi évtizedben a magyar gazdasagpolitika
egyik meghatarozé elemévé valt. Az integracié és a globalizacié az eurdpai termel&-kereskedelmi
szféraban egyre ndvekvd keresletet general a magas szinvonalu, komplex aruszallitasi, logisztikai
szolgéltatasok irant. E ndvekvd kereslet Magyarorszag gazdasaga szamara — tekintettel a kedvezd
foldrajzi fekvésbdl fakadé jo kiinduld feltételekre — fontos kitérési pontot jelenthet akkor, ha az aruszal-
litasi, logisztikai szolgaltatasok gazdasagfejl6désre gyakorolt pozitiv hatasait erésiteni, negativ — els6-
sorban a kérnyezetre gyakorolt — karos hatasait pedig mérsékelni lehet.

A kozlekedési infrastruktura szerepe kettds: ki kell szolgalnia a meglévé kozlekedési igényeket,
tudatos fejlesztésével pedig olyan jovébeni igényeket kell tudnia kielégitenie, amelyek a kitliz6tt tarsa-
dalmi-gazdasagi célokat szolgaljak. E kettésségbdl kovetkezik, hogy a kdzlekedési infrastruktira érté-
kelését (a ,Milyen most?” kérdését), valamint fejlesztését (a ,Milyen legyen a jév8ben?” kérdését) a
kdzlekedési igények jelenlegi és jovBbeni elvarasaibdl kell levezetni. Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy

gigjat (a kozlekedési igényekre vonatkozo stratégiat), igy kidolgozasa nem elézheti meg azokét.

Elmaradas mutatkozik a kdzlekedési informatikai halézatok fejlesztésében és az intelligens kdzleke-
dési rendszerek és szolgaltatdsok alkalmazésanak terjedésében:

e Szamos, de nem elegendd lépés tortént az egységes eurdpai vasuti halézat részeként is mi-
kddd vasuti torzshaldzat (hazai és nemzetkdzi févonalak) fejlesztése terén.

o Felul kell vizsgalni, s a fejlesztések feltételeinek megteremtése érdekében — az érintett orsza-
gokkal egyeztetetten — mielébb dontést kell hozni a Magyarorszagon atvezeté Uj eurépai E-D-i
kdzlekedési folyosék elhelyezkedésérdl.

e Folytatni kell — nemzetkdzi 0sszefogassal — a megkezdett munkat a magyar Duna-szakaszon
a folyd helyi sajatossagaihoz illeszkedd, megfeleld viziut és az orszagos kdzforgalmu kikotok
infrastruktarajanak fejlesztése terén.

o Felll kell vizsgalni a regionalis jelentéségli nemzetkozi replléterek fejlesztésének stratégiajat.

Az EKFS a Kormany stratégiaja. Kiterjed mindazokra a fejlesztésekre, amelyek kdzponti forrasokat
igényelnek, mindazokra a teriletre, amelyek kdzponti szabalyozas ala tartoznak. Nem, vagy csak
utalasszeriien tartalmazza azokat a feladatokat, projekteket, amelyek szoros egyuttmiikédést igényel-
nek a helyi dnkormanyzatokkal, vagy a kdzlekedésben mikddé gazdasagi tarsasagokkal.

Az EKFS id6horizontja 2020-ig terjed. Ezen id6szakon belll a stratégia részletesen kimunkalt annak
érdekében, hogy el6segitse a kormanyprogram sikeres megvalésitasat, 2013-ig a kézlekedésfejlesz-
tés vonatkozasaban az UMFT-nek és a K6zOP-nak ad iranymutatast, a 2013 utani idészakra a hosszu
tavu infrastrukturalis és szabalyozasi feladatokat tartalmazza. Az EKFS az aktualis magyar és eurodpai
kozlekedéspolitikai koncepcidkra, irdnyelvekre, jogszabalyokra, a korabbi szakmai dokumentumokra,
a legujabb hazai és nemzetkdzi K+F eredményekre, szakért6i helyzetértékelésekre és véleményekre
alapozva késziilt, valamint az érintett szakmai szervezetek allasfoglalasara tamaszkodik.

AZ EKFS tehat nem el6zmény nélkili, egyarant épit az Eurdpai Unié kdzos kézlekedéspolitikéjéras,
annak felijlvizsgélatérag, kiegésziti és tovabbfejleszti a 2004. évi orszaggydllési hatarozattal tamogatott
,Magyar Kozlekedéspolitika” cimli dokumentumot'®. A tovabbfejlesztést két korilmény is indokolja: a

" A kdzlekedési mobilitas egy adott idében adott célpont elérésének az igénye valamilyen kdzlekedési eszkdz
igénybevételével.

8 [COM(2001) 370]

° [COM(2006) 314]

10 19/2004 (111. 26.) szamu orszaggyiilési hatarozat



szakmai anyag 2003. évi lezarasa o6ta Magyarorszag az EU tagja lett, valamint az a felismerés is,
hogy az Unidba valo6 sikeres integracio folyamatos fejlesztési tevékenységet igényel.

Szamos stratégiai cél megvalodsitasa mar elkezd6dott, illetve kiemelt fejlesztési cél megvaldsult, étre-
jott a Budapesti Kozlekedési Szévetség. Az EU iranyelvek alapjan megkezdédott a k6zosseégi kozle-
kedés gyokeres atalakitasa is, de a valtozasok (példaul a nagyszamu kedvezmények redukalasa,
megreformalasa, regionalis irodak létesitése), az aruszallitasi teljesitmények vartnal gyorsabb nove-
kedése, a kornyezetkiméld szallitasi médok részaranyanak megérzése, vagy a magantéke fokozot-
tabb bevonasa a logisztikai kdzpontok épitésébe stb. Ujabb stratégiai célok megfogalmazasat indokol-
jak. Az EU forrasok felhasznalasa a kézlekedési infrastruktura fejlesztésére azonban mar nem szan-
dék, hanem valdsag.

Felsmann Balazs
Infrastrukturaért felelés szakallamtitkar
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|. Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia
,»Z20ld kdnyve”

Vezetdi 0sszefoglalé

A kozlekedési agazat a GDP 8-9%-at allitja el8, kdzvetetten azonban mas agazatok jovedelemtermeld
képességét is befolyasolja. Az aruk és szolgaltatasok mozgasanak szinvonala, hatékonysaga egyik
kulcseleme a termel6 agazatok versenyképességének. Emellett a mobilitas alapveté emberi jog is. A
mobilitasi igények a tarsadalmi-gazdasagi feltételrendszerbdl erednek, befolyasolasuk féként telepi-
lésfejlesztési, iparpolitikai eszkdzokkel lehetséges. Az elfogadott igényszintnek megfeleld kdzlekedési
szolgaltatasok, valamint az infrastruktira mennyiségi és min6ségi biztositasa mar a kdzlekedési szak-
politika kérdése.

A kozlekedési agazat az orszagban mintegy 300 ezer embert foglalkoztat kézvetlendl, amely a mun-
kavallalok 8%-at jelenti, de az egyéni és k6zdsségi személykdzlekedésben vald részvétel miatt valoja-
ban a tarsadalom 80%-a aktiv alanya, vagy részese e tevékenységnek. A kdzlekedési szolgaltatasok
nemzetgazdasagra gyakorolt jelent6s hatasan tul azért is figyelmet érdemelnek, mert hatassal vannak
az emberek életmindségére, a tarsadalom értékitéletére is.

Egységes kozlekedésfejlesztési politika kidolgozasara azért van sziikség, mert a legutébb elkészitett
szakmai koncepcio 4-5 éve késziilt, és azéta Iényeges valtozasok torténtek: két Iépcsbben is bdviilt az
Eurépai Unid, az EU szabalyrendszerének és fejlesztéspolitikajanak aktiv részesévé valtunk, az EU
kozlekedéspolitikaja — a felllvizsgalat eredményeként — valtozott, és nemzeti szinteken is jelentés
valtozasok torténtek. A hazai dinamikara jellemzé, hogy korabban a GDP alig 1%-at, az elmult évek-
ben kozel 2%-at forditottuk, a kdvetkezd 6 évben pedig tébb mint 2%-at fogjuk (az EU forrasok fel-
hasznalasanak készdnhetéen) kézlekedésfejlesztésre forditani. Az orszag versenyképességének és a
lakossag életminéségének javitdsa egyarant igényli a fizikai elérhetéség javulasat, hatékonyabb aru-
széllitasi és személykdzlekedési rendszerek mikodtetését. Mindezt Ugy, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
és kornyezeti fenntarthatdsagi elvek erésoddjenek, a mobilitasi esélyegyenléség javuljon és a jelenlegi-
nél koltséghatékonyabb kdzlekedési rendszer j6jjon Iétre. Ezen atfogd szemléletl elvek érvényesitése
érdekében sziikségessé valt a létez6 (k6zuti, vasuti, vizi és 1égi) alagazati politikak folé egy egységes
platform kidolgozasa.

Az ,Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia 2007” cimi dokumentum harom fejezetbdl all:

1. I Z6ld Kényv”: a helyzetelemzésbdl kiindulva olyan kulcsterlleteket jelél meg, ahol a be-
avatkozas leginkabb sziikséges, valamint a jelenségek okait elemezve atfogo célkitiizéseket
hataroz meg;

2. LIl ,Fehér Konyv”: akcidk, intézkedések formajaban részletesen lebontja a célrendszert, és
azok eléréséhez pénzigyi és intézkedési tervet rendel.
3. L. ,Monitoring rendszer’: a stratégia megvaldsitasanak nyomon kovetésének eszkozeit,

modjait tervezi meg, mutatészamok jelenlegi és tervezett értékeinek meghatarozasaval.

A Ll. Z6ld kényv” logikajat és szerkezetét az integralt szemléletmod kévetelményei hatarozzak meg. E
szemléletmdd tudja biztositani, hogy 6sszehangolhatéak legyenek egymassal:

o a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) Stratégiajaban meghatarozott agazati politi-
kak (gazdasag, energia);

e mas agazatok szakpolitikai (kdrnyezetvédelem, teriletfejlesztés, koltségvetési);
e akozuti-, vasuti-, vizi- és l1égikdzlekedési aldgazati politikak;
o aszemélykdzlekedési, az aruszallitasi és a kdzlekedési infrastruktura részpolitikai.




A ,l. Zdld kényv” az integracio jegyében kiemelten kezeli az un. ,horizontalis politikakat”, amelyek
minden alagazatot érinté olyan kérdésekkel foglalkoznak mint példaul a kdérnyezetvédelem, az ener-
giahatékonysag, a kdzlekedésbiztonsag, a kdzlekedési szolgaltatasokban a hatékony telematikai (in-
telligens) alkalmazasok lehet&sége, tovabba az intézményi szervezet hatékonysaga.

A ,l. Z6ld kényv” megallapitasai az alabbiakban foglalhatok 6ssze.
0. Horizontalisan haté tényez6k

A horizontalisan hat6 tényezok tekintetében a helyzetelemzést 6sszagazati szinten végeztik el, majd
a szemely és aruszallitas, illetve az infrastruktura vonatkozasaban — 6nallé szerkezeti tagolasban — a
megallapitasokat tovabbi specifikumokkal egészitettik ki. A célkitiizéseket és az intézkedéseket, a
horizontalis tényez6k esetében is a részteriletekhez kototten hataroztuk meg, mert ezek a célok ki-
bontadsanak, a beavatkozasoknak a valds teriletei. Emiatt a ,|I. Z6ld kényv” ,"Horizontélisan hatd té-
nyez6k” fejezete csak helyzetelemzést és altalanos célkitlizéseket tartalmaz. Viszont a részterlletek
specifikus célrendszerének mindegyikében beépiiltek olyan elemek, amelyek a horizontalis tényezbket

szolgaljak.

F&bb, altalanos célok:

l. Célunk a kdzlekedésbiztonsag javitasa. A kozlekedés az egész vildgon, Eurdpaban és igy ha-
zankban is dinamikus ndvekedést mutat, ezért annak minden agaban a kozlekedésbiztonsag-
nak kiemelkedd fontossaga van. TOmegszerlisége, terlleti elterjedtsége miatt — ebbdl a szem-
pontbdl — a legfontosabb szerepl6é a kbézuti kdzlekedés, és a balesetek tobbsége is ebben az
agazatban jelentkezik. Emellett azonban a vasuti, 1égi és vizi kdzlekedés biztonsagi kérdései
sem elhanyagolhatéak.

Il. Célunk a mobilitds ndvekedésével egyitt jard, fokozott kbrnyezetterhelés mérséklése. A kdzle-
kedés kornyezetre gyakorolt legjelentésebb negativ hatasainak csdkkentése (a levegészennye-
zés; zaj; rezgés; az infrastruktura elvalaszto, él6helyeket feldarabolé hatasanak minimalizalasa)
elengedhetetlen az unids célok teljesitése, az életminéség javitasa érdekében.

Ill.  Célunk az energiahatékonysag javitdsa. A kdzlekedés energiafogyasztasa folyamatosan névek-
szik a fajlagos energiafelhasznalas mutatéinak javulasa ellenére. Az energiaellatas biztonsaga
és a fenntarthaté mobilitas igénye tovabbi energiahatékonysag-javulast, az tzemanyag-forrasok
diverzifikalasat és a megujulé energiafelhasznalas aranyanak ndvelését koveteli.

V. Célunk az egységes, magas szinvonalu — kényelmes és biztonsagos kdzlekedési — szolgaltatas
biztositasa érdekében a legfejlettebb intelligens technoldgiak, telematikai rendszerek alkalma-
zasa valamennyi kdzlekedési modban.

V. Célunk a kozlekedés hatékony miikddését el6segitd, tamogatd intézményi kérnyezet megterem-
tése, amely olyan piac- és befektetésbarat Uzleti Iégkor kialakitasat célozza, amely a piaci korla-
tok lebontasaval élénkiti a versenyt, ugyanakkor szabalyozékon és beruhazas-tamogatasokon
keresztul hozzajarul a mobilitasi esélyegyenléséghez.

1. Személykoziekedés

Kulcsteriletek és specifikus célok

A kbzosségi kdzlekedés tarsadalmi elfogadottsaga, az egyéni gépkocsi kézlekedés mértékének korla-
tai els6 helyre emelik a kézlekedési munkamegosztas tudatos alakitéasat. A masodik kulcsterilet a
mobilitasi igények korlatozasat elkerilhetévé tevé komodalitasi elvek gyakorlatba Ultetése a helyi és
helykozi személyszallitasban egyarant. A tarsadalmi elfogadottsag tekintetében a mobilitasi esély-
egyenléség kezelésmoddja és a fenntarthatd rendszerek létrehozasa kritikus fontossagu a jovénkre
nézve. A kdzlekedésbiztonsag minden részteruleten, kiemelten a személykdzlekedésben javitando.

F6bb, altalanos célok:

[.  Célunk a kbzbsséqgi kdzlekedés aranydnak megbrzése az EU25 atlaga feletti szinten. EIS ki-
vanjuk segiteni a személykdzlekedési munkamegosztas optimalizalasat. Az egyéni kdzleke-
dés részaranyanak novekedésével szemben a kdzdsségi kdzlekedés csdkkend tendenciat
mutat.
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II. A kozbsségi kdzlekedési munkamegosztds kedvezd aranyanak elérése mellett célunk az
aldgazatok hatékonysaganak javitdsa. Mindezt a komodalitas, az énmagukban hatékonyan
mikddtethet6, kuldnb6z8 kdzlekedési modok szinergidja révén segithetjik eld.

Ill.  Célunk a névekvd mobilitasi igények kielégitése az egyéni és k6zOsségi kdzlekedés kozotti
valasztds szabadsaga, valamint a kdzdsségi kdzlekedési lehet8ségek elérhetésége biztosita-
saval. Piacbarat médon a mobilitasi esélyegyenl8séq biztositédsara térekszink.

IV. A fenntarthaté mobilitas feltételeit a gazdasagi, Okoldgiai és tarsadalmi fenntarthatésag figye-
lembe vételével kivanjuk biztositani oly médon, hogy az intézkedések a hazai személykozle-
kedés versenyképességét — fokozddoé mobilitasi igény mellett — kedvezéen befolyasoljak.

V. Az EU kozlekedésbiztonsagi céljaival sszhangban célunk 2020-ra — legalabb 800 élet meg-
mentésével — a kbzuti kdzlekedés haldlos dldozatai szamanak tartés, évi 500 f6 ala csékken-
tése. A hazai kozuti kdzlekedésbiztonsagi adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban is rendkivil
kedvezdtlenek. Az Eurdpai Unid 2010-re a 2001. évi értékek felére kivanja csdkkenteni a kdz-
uti kdzlekedési balesetekben elhunytak szamat.

2. Aruszallitas

Kulcsteruletek és specifikus célok

Az aruszéllitdsban a két f6 kulcsterllet a kdrnyezeti és gazdasagi fenntarthatésag, illetve a hatékony-
sag. A legfontosabb sikermutatd a jelenlegi — a kérnyezetet kevésbé terheld kdzlekedési aldgazatok
eurdpai atlaghoz mért — kedvez6bb modalis aranyanak megérzése. A masik fontos teriilet — a valds
tarsadalmi koltségekhez val6 kozelités mentén — a gazdasagossag kérdése. A két elv egyuttes meg-
valositasa a kombinalt aruszallitas fejlesztésében rejlik. Az alagazatok hatékony egyittmikddése az
intermodalitast tamogatd eszkozrendszeril logisztikai szolgaltatdé kézpontok miikddési hatékonysaga-
tél figg. Az aruszallitas mas oldalrdl a kdzlekedés f6 energiafogyasztdja, kornyezeti terhelések, bal-
esetek forrasa, igy e szempontbdl sem mellézheté a hatékony intézkedésekhez sziikséges célok meg-
hatarozasa.

F6bb, altalanos célok:

I. Célunk, hogy a kérnyezetkiméld agazatok részaranya tartésan az EU25 atlaga feletti szinten ma-
radjon. A kozuti aruszallitas gyors ndvekedése jelentds externalis koliségeket ré a tarsadalomra,
veszélyt jelent a kdzlekedésbiztonsagra és kornyezeti karokat okoz. Az aruszallitasi munkameg-
osztasban hazank teljesitménye kedvezének mondhato.

Il. Célunk a koérnyezetkiméld szallitasi modok infrastrukturajanak fejlesztése, hogy jovedelmezésé-
gének javitasa utjan a kézuti szallitas valds alternativajat jelenthesse. A kozuti szallitds térhédita-
sa a globalizacios folyamatok nyoman atalakult aruszallitasi igények kovetkezménye.

[ll. Célunk az agazat hatékonysaganak, versenyképességének javitdsa a kombinalt aruszallitas rész-
aranyanak novelésével, a kdrnyezetbarat kozlekedési modok jobb kihasznédltsagaval. Az aruszalli-
tasi munkamegosztasok jelenlegi helyzete a széllitasi kapacitasok egyenlétlen, szub-optimalis ki-
hasznaltsagat eredményezi.

IV. Célunk a piac altal indokolt mennyiség(, j6 elhelyezkedésl és komplex logisztikai szolgaltatdsokat
nyujté kdzpontok kihaszndltsaganak optimalizaldsa az orszagos jelentéségl, intermodalis logiszti-
kai szolgaltaté kdzpontok (LSZK) hatékonysaganak javitdsaval.

V. Az aruszallitas és a logisztika terlletén is biztositani kivanjuk a_komodalitast, azaz azt, hogy a ki-
16nb6z6 kdzlekedési moédok dnmagukban is versenyképesek, biztonsagosak és kérnyezetbaratok
legyenek.

3. Infrastrukturafejlesztés

Kulcsteruletek és specifikus célok

A magyar gazdasdag fejl6dése bebizonyitotta, hogy a kdzlekedési infrastruktura fejlettsége a verseny-
képesség, a jovedelemtermeld képesség egyik huzétényezdje. Az infrastrukturanak az eurdpai kozle-
kedési lehetéségek mellett, a gazdasagi, igazgatasi és mivel6dési kdzpontok j6 megkdzelithetéségét
is biztositani kell. Leginkabb a nagytérségi kozuti forgalomban kell megoldast talalni a nagy tengely-
nyomasu jarmivek kozlekedését biztositd megfelel6 utminéségre. Sajatos problémakort alkotnak az




agglomeracids térségek ndvekedd kozlekedési gondjai. Kulcskérdés az infrastruktura oldalarél a sze-
mélykdzlekedés és aruszéllitas szamara a jo kdzlekedésbiztonsagi és a kedvezb kornyezeti adottsa-
gok megteremtése is.

F&bb, altalanos célok:

[. Célunk a gazdasagi versenyképességet javitdé halézati szerkezet kialakitdsa. A kézlekedési inf-
rastruktura halézatfejlesztése gazdasagélénkité hatassal bir. A céliranyos, lokalis fejlesztések is
jotékony, befektetés-6sztdnzd hatassal jarnak, ami a térségi felzarkoztatas egyik eszkdze lehet.

II. A térségi elérhetbség javitasara tdébb szinten torekszink. A kdzponttdl tavol fekvd terlletek
rossz elérhetésége az egész Eurdpai Unidban — igy hazankban is — problémat jelent. A regiona-
lis felzark6zas fontos eleme a megfelel kdzlekedési halozat.

lll. Az egyéni kézlekedés valds alternativajava kivanjuk fejleszteni a varosi és elévarosi k6z0sséqi
kézlekedést, megfeleld infrastrukturalis hattér biztositasaval. A kézponti teriileteken a zsufoltsag
okoz kihivast, hiszen az aruk és személyek aramlasanak zékkenémentes biztositasa elenged-
hetetlen a gazdasag hatékony miikédéséhez.

IV. A fenntarthatdé mobilitas feltételeit a gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi fenntarthatosag figye-
lembe vételével kivanjuk biztositani oly médon, hogy a hazai személykozlekedés és aruszallitas
versenyképességét — fokozddd mobilitasi igény mellett — kedvezéen befolyasolja az elényds ha-
|6zati adottsagokon keresztiil.

V. Célunk a névekvd tengelyterhelésii kdzuti jarmiivek altal okozott fokozott utelhasznalédas meg-
elézése. A féuthalozat teherbirasat az Eurdpai Unid el6irasahoz igazodva névelni kell. Az utpa-
lyak fokozodod terhelése miatti minéségromlast meg kell elézni, mivel csak j6 minéségi haldzat
képes kielégiteni a mobilitasi igényeket és megfelelni a nemzetkdzi versenynek.

Az el6zb6ekben bemutatott kdzlekedésfejlesztési célkitlizések hatarozzak meg azokat az intézkedése-
ket, amelyek megvalositdsa a kdvetkez6 masfél évtized dontései nyoman valdsulhatnak meg.

Kdzlekedési rendszerlink altalanos jévékeépe:
A VERSENYKEPES GAZDASAG FELTETELEINEK BIZTOSITASA ES A MOBILITASI IGENYEK ESSZERU BEFOGADASA
MINDEN ALAGAZATBAN — A MAINAL NAGYOBB FORGALMU, KOLTSEGHATEKONYABB ES A KORNYEZETET KE-
VESBE TERHELO RENDSZEREK KIALAKITASAVAL.

A bemutatott célkitizések megalapozasara, a gondolatmenet részletes bemutatdsara a kdvetkezd
fejezetek szolgalnak.




A stratégia szerkezeti felépitése

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia I. részét képezd ,Z6ld Kényv” a stratégia koherencidja-
nak megérzése érdekében mind a személykdzlekedésre, mind az aruszallitdsra, mind pedig a kozle-
kedési infrastrukturara vonatkozéan hasonlé logika szerint éplil fel.

A horizontalisan haté — vagyis a személy-, az aruszallitds és az infrastruktira fejlesztését egyarant
érintd, tehat atfogd — tényez6k esetében a célkitizéseket és az intézkedéseket a részterlletekhez
kototten hataroztuk meg, mert ezek a célok kibontasanak, a beavatkozasoknak a valds terlletei. A
horizontalisan haté tényezdket részletez6 0. fejezet — funkcidjabol adéddéan — tehat nem rendelkezik
onallgd, specialis stratégiai célrendszerrel, igy azt megalapozé SWOT elemzéssel, illetve megvalositast
szolgald eszkdzrendszerrel sem. Ennek megfelel6en a kdvetkez6 tartalmi részekbdl all a fejezet:

e Kuldetés
e Altalanos célok 6sszefoglalasa
o Helyzetelemzés tényezdnként

A személykdzlekedés, az aruszéllitas, valamint a kdzlekedési infrastruktura fejlesztésének szakstraté-
giai a kovetkez6 tartalmi részekbdl allnak:

e Kildetés

e Specifikus célok

e Bevezet gondolatok

o Helyzetelemzés (1. alfejezet)

A harom komponens (személykozlekedés, aruszallitas, kozlekedési infrastruktura) helyzet-
elemzése egységes egészként targyalja a kozlekedést, a személykdzlekedésen és aruszalli-
tason belll a szlkséges mértékben tér ki a kuldénféle kdzlekedési médokra. A kozlekedésben
megjelend nehézségeket, kihivasokat kuldn is kiemeli. Els6sorban a javitandé teruletekre fo-
kuszal, mintegy el6re jelezve a SWOT elemzésben felsorolandé gyengeségeket.

e SWOT elemzés (2. alfejezet)

A SWOT elemzés a helyzetelemzés megallapitasaira épul. Mivel valamennyi fennallé problé-
ma a stratégiai id6horizonton bellil nem oldhaté meg, a tablazatos formaban megjelenitett
SWOT elemzés prioritasi sorrendet is tartalmaz.

e Azonositott kulcsteriletek (3. alfejezet)

A SWOT elemzésre épitve gyljti 0ssze a stratégia azokat a kulcsterileteket, ahol a kilénféle
stratégiai célok megvaldsithatok, illetve megvaldsitandok. A stratégiai célok részben kvantita-
tivak, bar a célok idében valtozéak (példaul a kézlekedési munkamegosztasban a kdrnyezet-
barat kézlekedési modok az EU25 atlaga fol6tti aranyanak a meg6rzése), részben kvantitativ
jellegtek (példaul a mobilitasi esélyegyenléség biztositésa).

e Kihivasok és a megvalésitas eszkdzei (4. alfejezet)

A kulcstertiiletekhez kotédd kihivasok és a kihivasokra adott stratégiai valaszok (stratégiai cé-
lok) bemutatasa, a stratégiai célok indokoltsaganak, a célok megvaldsithatésaganak, valamint
a megvaldsitashoz sziikséges eszkdzok részletezésével.

A szakstratégiak mindegyike a 2020-ig terjed6 idészakra vonatkozik, aktualis magyar és eurépai koz-
lekedéspolitikai koncepciokra, iranyelvekre, jogszabalyokra, korabbi szakmai dokumentumokra, leg-
Ujabb hazai és nemzetkdzi K+F eredményekre, szakértdi helyzetértékelésekre és véleményekre, va-
lamint az érintett szakmai szervezetek allasfoglalasara tamaszkodnak, fékuszalva az allami beavatko-
zast igényl6 teruletekre.

Az EKFS ,Z6ld Kényv” SWOT elemzéseinek, okkeresésének és célrendszerének Osszefliggéseit a
mellékletben talalhaté 23-25. szamu attekinté abrak szemléltetik a kapcsolati relaciok bemutatasaval.

Az EKFS II. része a ,Fehér Kényv”, ami a koncepcié megvalodsitasanak maédjat, a kitlizott célok eléré-
séhez vezetd utat és a sziikséges cselekvési programot tartalmazza.
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0. Horizontalisan hato tényez6k a kdozlekedésben

KULDETESUNK A KOZLEKEDES VALAMENNY| TERULETEN A BIZTONSAGOS, KORNYEZETKIMELO,
ENERGIAHATEKONY MUKODES BIZTOSITASA, AMELY A LEGKORSZERUBB, INTELLIGENS TECH-
NOLOGIAK SEGITSEGEVEL, TAMOGATO INTEZMENYI KORNYEZETBEN VALOSUL MEG.

Altalanos célok

Célunk a kozlekedésbiztonsag javitasa. A kozlekedés az egész vilagon, Eurépaban és igy
hazankban is dinamikus ndvekedést mutat, ezért annak minden agaban a kézlekedésbizton-
sagnak kiemelkedé fontossaga van. Témegszeriisége, terlleti elterjedtsége miatt — ebbdl a
szempontbdl — a legfontosabb szereplé a koézuti kdzlekedés, és a balesetek tdbbsége is eb-
ben az &gazatban jelentkezik. Emellett azonban a vasuti, 1égi és vizi kdzlekedés biztonsagi
kérdései sem elhanyagolhatoak.

Célunk a mobilitas ndvekedésével egyltt jard, fokozott kornyezetterhelés mérséklése. A koz-
lekedés kornyezetre gyakorolt legjelentésebb negativ hatasainak csokkentése (a leveg6-
szennyezeés; zaj; rezgés; az infrastruktira elvalasztd, éléhelyeket feldarabold hatasanak mi-
nimalizalasa) elengedhetetlen az unios célok teljesitése, az életminéség javitasa érdekében.

Célunk az energiahatékonysag javitasa. A kdzlekedés energiafogyasztasa folyamatosan no-
vekszik a fajlagos energiafelhasznalas mutatéinak javulasa ellenére. Az energiaellatas bizton-
saga és a fenntarthaté mobilitas igénye tovabbi energiahatékonysag-javulast, az izemanyag-
forrasok diverzifikalasat és a megujulé energiafelhasznalas aranyanak névelését kdveteli.

Célunk az egységes, magas szinvonall — kényelmes és biztonsagos kozlekedési — szolgalta-
tas biztositasa érdekében a legfejlettebb intelligens technologiak, telematikai rendszerek al-
kalmazéasa valamennyi kdzlekedési modban.

Célunk a kozlekedés hatékony mikodését el6segitd, tamogatd intézményi kdrnyezet megte-
remtése, amely olyan piac- és befektetésbarat Uzleti Iégkor kialakitasat célozza, amely a piaci
korlatok lebontasaval élénkiti a versenyt, ugyanakkor szabalyozokon és beruhazas-
tamogatasokon keresztlil hozzajarul a mobilitasi esélyegyenléséghez.
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0.1. Kozlekedésbiztonsagi helyzet

Az EKFS a kdzlekedésbiztonsagi stratégiajaban a baleseti nagysagrend miatt a kdzuti kdzlekedés-
biztonsagra koncentral. A nemzetkdzi biztonsagi elirasok és a hazai technolégiai fejl6dés figyelem-
bevételével azonban folyamatos fejlesztést és szigoru ellendrzést kivan a vasuti-, 1égi- és vizi kozle-
kedési alagazat is. E hdrom aldgazat biztonsagi szintjének fejlesztésében az tzemeltetékon tul fontos
szerepe van a Kozlekedésbiztonsagi Szervezetnek és a megfelel6 jogi szabalyozasnak.

Hazankban 2000 6ta a kozlekedés biztonsaganak novelésére tett folyamatos eréfeszitések ellenére
nem mutatkozik érdemleges javulas a kdzuti baleseti statisztikakban.

A halélozasi mutaté tekintetében, azaz a 10.000 gépkocsira jutdé halalos aldozatok szempontjabdl
hazank az EU25 sereghajtéi kézé tartozik. Az Eurostat 2005. évi adatai szerint az EU 25 tagallama
kézul az 1 millié lakosra vetitett személyi sériiléses kozuti balesetek szama tekintetében Magyaror-
szag a 19., a 100 ezer utaskilométerre vetitett adatok szerint a 21., mig a 100 ezer gépkocsira vetitett
adatok alapjan a 23. a rangsorban. Az EU25 kozlekedési szempontbdl vizsgalt legveszélyesebbnek
itélt régidinak 20-as ,szégyen listajara” Magyarorszag 3 régiodja is felkeriilt (Eszak-Alféld a 8., Kdzép-
Dunantdl a 17., Dél-Alféld a 20. helyen)'.

A 2001-2005 kozotti idészakban az éves atlagos napi gépjérml'jforgalom12 2,3-6,4%-kal névekedett a
megel6z6 évekhez képest, mig az éves atlagos napi forgalmi teljesitmény’® ennél is nagyobb mérték-
ben, 3,9-6,6%-kal nétt'*. Tehat mint az Unioban altalanosan (EU25 2000-2004 kozotti atlag 7%15),
hazankban is tdbbé-kevésbé folyamatos jarmiiforgalom-novekedés figyelhetéd meg. Mindez jelentésen
noveli a balesetek kockazatat. Azonban az emlitett id6szakban az EU25-ben nem nétt, hanem — mint-
egy 15%-kal — csékkent a személyi sériiléssel jaro kbzuti kbzlekedési balesetek szama'®. Magyaror-
szagon ez a csb6kkenés nem figyelheté meg, a 2003-2006 kozotti idészakban a sériléssel jard kozuti
kozlekedési balesetek szama 20.600 & korili volt, a kdzuti kozlekedési balesetben megsériiltek sza-
ma 28.800 f6 korll ingadozott. A kdzuti kdzlekedési balesetben elhunytak szama 2%-kal ndvekedett
2005. évrél 2006-ra’’.

A magyar orszagos uthal6zaton bekdvetkezett balesetek statisztikai adatait részletesebben vizsgélva
megallapithatd, hogy azok tulnyomé tébbségét (90%-at) a jarmiivezetdk okoztak. A balesetek 64%-kat
személygépkocsik, 10%-at tehergépjarmivek okoztak, mig a gyalogosok és kerékparosok 8-8%-ban
voltak okai a baleseteknek. Ezek még akkor is figyelemre méltéak, ha tébb esetben feltételezhetd
kils6 korialmények kbzrejatszasa is. (Részletes elemzések szerint a balesetek 25-30%-aban az embe-
ri hiba mellett a kdzuttal vagy a jarmivel 0sszefliggd hiba is kdzrejatszik. A palyahiba a statisztikai
adatok szerint csak 0,7%-ban volt felel6s a balesetekért.) 100 balesetbdl atlagosan 13 hatterében allt
ittas vezetés. A magyarok biztonsagi 6v hasznalatara vonatkozd hajlandésaga eurdpai tekintetben
szintén rossz. Mig lakott terlleten kivil a magyar gépjarmivezeték és utasok 55%-a, lakott teriileten
belll 49%-a hasznalja a biztonsagi 6vet, addig mindkét tekintetben az eurdpai orszagok tébbsége —
koztiik tobb 2004-ben csatlakozott orszag is — 80% folott teljesit'®.

2005-6s adatok alapjan a balesetek helyszine tekintetében altalanossagban joval tébb baleset térténik
lakott terlleten belll (68%), viszont a haldlos kimenetel( balesetek majd 60%-a lakott terlleten kivul
kovetkezett be. A legtdbben féutakon és egyéb utakon sérilnek meg, a bekdvetkezett balesetek kérén
belll a haldlozasi ardny — a kevesebb, de sulyosabb jellegli balesetek miatt — a féutakon (11,4%),
illetve az autépalydkon és az autdéutakon a legmagasabb (9,9%).

" Forras: Eurostat, EU road safety 2004 : Regional differences - Issue number 14/2007

12 5sszes forgalomban lévé jarmi/nap

13 5sszes jarmikilométer/nap

'* Forras: KTI, 2006.

' Forras: European Union Road Federation, 2006 edition of the European Road Statistics
'® Forras: European Union Road Federation, 2006 edition of the European Road Statistics
'" Forras: KSH, 2006

'® Forras: KTI, 2003-as adatok
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A rendelkezésre all6 adatokbdl lesziirhet6, hogy rendkivil nagy szerepet jatszik a balesetek bekdvet-
kezésében a kbzlekedési szabalyokat nem kbvet6k magatartésa és devianciaja, valamint a konzek-
vens szankciok, az un. ,visszatartd erd” hianya is.

1. tablazat: A hazai kozuti balesetek statisztikai

Személyi sériiléses kozuti balesetek szama Személyi séruléses kozuti balesetek soran meghalt,

megsérilt személyek szama

Ev Haldlos | Sulyos | Kénnyi | Osszes Ev Meghalt Smyoﬁfn Kbr]n_ylfn Osszes
2003 T135 | 6904 | 11937 | 19976 553 T Y BN BT
2004 17168 | 7110 | 12678 | 20956 004 7596 | 8523 | 79537 | 29350
2005 1139 | 7010 | 12628 | 20777 2005 1278 | 8320 | 19185 | 28783
2006 1173 7075 12729 | 20977 2006 1305 8439 19554 | 29298

Osszesen: | 4615 | 28099 | 49972 | 82686 Osszesen: | 5205 | 33581 | 76598 | 115 384
Részaranyok| 6% 34% 60% 100% Részaranyok| 5% 29% 66% 100%

1. abra: Meghaltak szama/10.000 gépjarmii (2005)
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Forrds: KSH és Eurostal, 2006

2. abra: A hazai kozuti biztonsag jellemzé szakaszai
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Forrds: KT1, 2006

llyen mutatok mellett egyre tavolabbinak tlinik az Eurépai Kdzlekedéspolitikardl szél6 ,,Fehér Konyv-
ben” lefektetett azon cél, mely szerint a 2001. évben kézuti kbzlekedési balesetben elhunytak szamat

S

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLESZTESI




2010-re 50%-kal cs6kkenteni sziikséges. A hazai kdzlekedéspolitika altal elfogadott 2010-ig 30%-kal
(maximum 867 f6), 2015-ig 50%-kal torténd csdkkentés (maximum 620 f6) sem tlnik redlisnak a jelen-
leg alkalmazott eszkdzrendszer mellett.

Az eurdpai statisztikak igazoljak, hogy a romlo kdzlekedésbiztonsagi helyzet nem szikséges velejaré-
ja a kozuti forgalomndvekedésnek. Megfeleld eszkdzokkel és intézkedésekkel hatékonyan befolyasol-
haté a balesetek tobbségéért felelés ,emberi tényez6”, azaz a felelétlen jarmiivezetdi magatartas.
Ebbél adddik, hogy a kézlekedésbiztonsag javitasa érdekében elsGsorban a jelenleg alkalmazott esz-
kdézrendszer fellilvizsgalatara van sziikség: meg kell vizsgalni a beavatkozasok f6 terlleteit, meg kell
hatarozni az intézkedések célcsoportjat, erés politikai tamogatas és kézigazgatasi koordinacié mellett
hatékony magatartasformalé intézkedéseket sziikséges foganatositani szigoru és kdvetkezetes ellen-
Orzéssel, valamint a ,kikényszeritd6 eszk6zOk” alkalmazésaval. Emellett nagyon fontos az uthélozat
rendszeres kézlekedésbiztonsagi szempontu fellilvizsgalata, és biztonsagosabba tétele kis koltségl
beavatkozasokkal.

0.2. A kornyezet terhelhetésége

Az utdbbi évtizedekben a kdzuti, azon belil az egyéni kdzlekedési teljesitmények rohnamosan emel-
kedtek. A nagyobb foku mozgasi szabadsagot biztositd kdzuti kdzlekedés térnyerése egyitt jart a
kdrnyezet egyre nagyobb mértéki terhelésével, esetenként szennyezésével. A kdzlekedés kdrnyezet-
re gyakorolt legjelentésebb negativ hatdsai a leveg8szennyezés, a lakossagot terheld, zavaré, a re-
generaldodast gatlé zaj, a gyakran épuletkarosodasokat okozd rezgésgerjesztés, és a kozlekedési
infrastruktdra éléhelyeket elvalaszto, feldarabol6 kovetkezményei.

Az els6sorban varosi kdrnyezetben, lakott tertileteken jelentkez6 egészséglgyi és kdrnyezeti hatdsok
mellett egyre fontosabba valik a kdzlekedés energiafelhasznalasanak mérséklése, az liveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentése. A kozlekedés ma az egyetlen agazat, amely folyamatosan noveli
teljesitményét és ezzel egylitt energiafelhasznalasat is. Kozép- és hosszabb tavon a kdzlekedésnek is
hozz4a kell jarulnia az éghajlatvaltozas megelézést célzéd erdfeszitésekhez, csdkkentenie kell CO; ki-
bocsatasat — 6sszhangban a nemzetkdzi kotelezettségekkel, a Kiotdi Jegyz6kdnyvben foglaltakkal és
az EU e téren tett vallalasaival.

A koézlekedés pozitiv gazdasagi szerepe, a ndvekedést gerjeszts, a terlleti kiegyenlitédést segitd
hatasa mellett figyelembe kell venni a kézlekedés tarsadalmi koltségeit is. A kdrnyezeti kdltségeket — a
valasztott modszertantol fiiggéen — a GDP 1,1-2,5%-ara'® becsiilik. Szamitasok szerint csupan az
utak zsufoltsagabol fakadé forgalmi torlédasokért az EU a GDP 1%-anak megfeleld arat fizet. Sok
varosban példaul nem teljestlnek a levegd minéségére vonatkozé elbirasok, ami az egészségugyi
koltségek, s6t a nagy forgalmu terlleteken az id6 el6tti halalozasok ndvekedését vonja maga utan.
Egyre tobb ponton mutatkoznak a surlédas jelei a névekvé mobilitasi igények kielégitését célzé erdfe-
szitések és a szigoru kornyezetvédelmi elbirasok kozott, amelyeket jelentés koltségraforditasok mel-
lett, az érdekek sérelme nélkul kellene feloldani.

A 2004. évi magyar kdzlekedéspolitikaban is kiemelt prioritast élvez a fenntarthatésag, amely egyide-
jlleg jelenti a gazdasag és a tarsadalom mobilitasi igényének kielégitését, a kdrnyezeti és természeti
értékek megdrzését, a tényleges koltségek és a ,szennyez6 fizet” elv érvényesitését.

A kdzlekedés kdrnyezeti hatasait két dimenzidban célszer( értékelni:

e Az egyik dimenziét a lokalis és regionalis hatasok képezik, amelyek a levegészennyezést, a
zaj- és rezgésterhelést, a természeti kdrnyezet igénybevételét és befolyasolasat dlelik fel. Ez
a dimenzié a "klasszikus értelemben" vett kdrnyezetvédelem. Itt csak a legfontosabb hataso-
kat emeljuk ki. A kdzlekedési eszkdzok javitasahoz, fenntartdsahoz kapcsolddd szennyvizki-
bocsatast, hulladékképzbdest, az elhasznalddott gépjarmivek kezelését az ipari tevékenysé-
gekhez soroljuk, valamint az infrastrukturaépités és -mikodtetés hulladékképzd, a sikossag-
mentesités talajszennyez6 hatasat stb. figyelmen kivil hagyjuk.

¥ Forras OECD, EUROSTAT kiadvanyok
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e A masik dimenzié a kdzlekedés globalis hatasa, vagyis az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa,
amelynek kezelése a kdzlekedési energetikat jelenti, és kiilon pontban targyaljuk.

A koézlekedés legrégebben felismert és kezelt kdrnyezeti artalma a levegészennyezés. Magyarorsza-
gon a jarm{allomany cserélédésével — 6sszhangban az EU15-6k tendenciajaval — az utobbi tiz évben
a kdzlekedési eredetli szén-monoxid, szénhidrogén, kén-dioxid, valamint az dlomszennyezés folyama-
tosan, az utdbbi két komponens esetében drasztikusan csbékkent (az 6lmozatlan benzin és kénmentes
Uzemanyagok bevezetésével). Stagndl, illetve kis mértékben névekvd tendenciaju viszont a nitrogén-
oxidok és a szilard részecskék (NO, és PM;g) kibocsatasa, amelyek egészséglgyi hatasa kiemelt
jelentéségi, mivel a WHO vizsgalatai rakkeltd és mutagén hatast igazoltak. A nitrogén-oxidok pedig
prekurzorai az ugyancsak egészségkarosité talaj-kdzeli 6zonnak.

Fokozatosan javult a jarmiivek energiahatékonysaga. A leglatvanyosabb eredményt a 1égi jarmivek-
nél hozta a korabbi repllégéppark cserélédése, ahol megtobbszordozott szallitasi teljesitményt csok-
kené Gzemanyag-felhasznalassal értek el, de nem elhanyagolhaté a személygépkocsi allomanynal az
1995. évi 204 gCO,/km atlagos kibocsatasnak a 2005. évi 182 gCO,/km-re csdkkenése sem.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a kdzepes varosi levegémindség (vagyis egészségligyi szempont-
bol az orszag jelentds teriiletén elfogadhaté kornyezeti allapot) jelentés részben a kovetkezdknek
készdnhet6:

o a kedvez6 kozlekedési munkamegosztasnak, a vasut és a helyi-helykozi kozlekedés kozos-
ségi kozlekedésben — el6zéekben bemutatott, az EU15-h6z képest — mutatott magas részara-
nyanak);

e a kozlekedési eszkdzok, kulondsen a leveg8szennyezés 85-87%-aért felelds személy- és te-
hergépkocsi park korszerlisodésének (lasd 3. abra);

e az lUzemanyagok kornyezetvédelmi célu fejlesztésében elért — EU 6sszehasonlitasban is — fi-
gyelemre mélté6 eredményeinek (6lmozatlan benzin és az lzemanyagok teljes fogalmazott
mennyisége kénmentes, amit az EU 2009-re iranyzott el6);

e szamos helyen a telepliléseket elkeriild, a varosi forgalmat tehermentesité infrastruktarafej-
lesztésnek, a forgalomszervezés és forgalomiranyitas fejlédésének.

3. abra: Személygépkocsi megoszlasa Euro norma szerint Magyarorszagon
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Forrds: KTl Ziild Szerviz

A kozlekedési zaj zavar6 hatasa a motorizacio fejlédésével, a forgalom névekedésével egyre fonto-
sabba valik, egyre slrgetébb a kezelésére szolgalé megoldasok kidolgozasa. Az elmult idészakban
komoly er6feszitések torténtek a lakossagot terheld zajcsokkentésre, azonban a zajvédelem néhany
kritikus pontja, ahol a gazdasagi és kdrnyezeti érdek kdzvetlenul ttkdzik, még megoldasra var. Minden
Uj kdzlekedési létesitmény engedélyezési terve — a vonalvezetés valasztasan felul — elSiranyozza a
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szikséges zajvéd6 létesitmények megépitését. Szamos terlleten épitettek az elmult években utdla-
gosan zajvédo falakat, toltéseket, létesitettek zajra nem érzékeny, de arnyékold funkciéval rendelkezé
Uzlet- vagy garazssort. A zaj szempontjabdl kritikus helyeken késziiltek un. csendes aszfalt burkola-
tok, és jelentésen hozzajarult a zaj elviselhetd szintre csokkentéséhez a forgalomszervezés, a forga-
lomcsillapitott lakodvezetek kijeldlése.

A kozlekedési zaj tekintetében is végbement a kozuti gépjarmiallomany javulasa, azonban a kedvezé
hatas nem érezhet6 az utburkolatok allapota, a forgalomban a nehéz tehergépkocsik részaranyanak
ndvekedése miatt. A szennyez6anyag-kibocsatashoz képest kisebb mértékben csbkkent a kozlekedé-
si eszkdzok, elsGsorban a legnagyobb mértékben zavard kézuti gépjarmiivek zaja is.

A vasut zajterhelése igen magas a forgalmas vonalak kérnyezetében, kiléndsen, ahol a palya meg-
engedett sebessége nagy. Bér a vasuti zaj frekvenciajabol fakaddéan kevésbé zavaré mint a kézuti,
azonban a lakott tertleteken szikség van érdemi zajcsOkkentésre. Mivel a zaj els6sorban a vasuti
palya és jarmi{ kolcsdnhatdsabdl ered, jelentésebb eredményeket ezen a terlleten csak a gorduldal-
lomany és a palyaviszonyok javitasaval lehet elérni.

Budapest Ferihegyi Nemzetkozi Replil6tér zajterhelése — a forgalomndvekedésnek kdszonhetéen és
kulonosen éjszaka — megndvekedett, ezért zavard zajt okoz a Févaros és az agglomeracié tébb teri-
letén a kidolgozott és folyamatosan végrehaijtott, eredményeket is hozo zajpolitika ellenére.

Ugyancsak megoldatlan tobb nyersanyagleléhely és jelentds ipari objektum esetében a szallitasi fel-
adatokbdl eredd zaj és rezgésterhelés csbkkentése, ami az igénybe vett utak nem kielégité teherbira-
sabdl fakaddan épuletkarokhoz is vezet (példaul kavicsbanyak kdrnyezetében).

A természetvédelmi kdvetelmények szigoritasaval egyre tdbb ponton Utkézik a természetvédelmi elva-
ras a koézlekedési infrastruktura fejlesztéséhez kapcsolédé gazdasagi és tarsadalmi érdekkel. A tarsa-
dalom elismeri a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének szikségességeét, szamos vasutvonal rekonst-
rukciojanak, nagyobb sebességre torténd atépitésének indokoltsagat. Az indokolt fejlesztések terve-
zésének, engedélyezésének egy sajatos vetiilete a természetvédelemmel valdé 6sszhang megterem-
tése. Ma az egyedi rendeletekkel védetté nyilvanitott teriiletek (nemzeti parkok, kiemelten védett és
védett terlletek, tajvédelmi korzetek) az orszag terlletének mintegy 10%-at fedik le. A Natura 2000
halozat® a természeti védelmet az orszag teruletének 21,9%-ara terjeszti ki. Ezen belll nem jelenték-
telen azon un. kiemelt k6zosségi jelentéségl fajoknak és éléhely tipusoknak a tertilete, ahol gazdasa-
gi célu fejlesztések, igy infrastruktura beruhazasok is csak un. "kényszerité kdzérdekbdl", az EU Bi-
zottsag egyetértése esetén hajthatok végre.

0.3. A kézlekedeés energiafelhasznalasanak alakulasa

Az Eurépai Unidban az ipar, a haztartasok és a szolgaltaté (tercier) szektor energiafelhasznalasa
hosszu tavon csdkkend tendenciaju. A végsd energiafelhasznalast tekintve a kbzlekedés az egyetlen
lényeges energiafogyasztd agazat, ahol az energiafogyasztas névekszik, amint azt a 4. abra egyér-
telmien mutatja (a fosszilis tizeléanyagok felhasznalasaval egyértelmliien meghatarozott CO, kibo-
csatast hasznalva indikatorként). A névekmény évente 17,4 Mt CO..

A magyarorszagi trend nem tér el az eurdpaitdl (lasd: 2. tablazat). Ugyanakkor figyelemre méltd, hogy
az energiafelhasznéalas névekedése lényegesen kisebb mint a tablazatban szerepl6 két, velink azo-
nos gazdasagi fejlettségi szinten allé orszagban (és értelemszeriien nagyobb mint a magas motoriza-
cids szintet elért Németorszagban). Az okokat vizsgalva a kérnyezetvédelemnél mar emlitett munka-
megosztas mellett elsésorban a jarmlvek fajlagos Uzemanyag fogyasztasanak, energiahatékonysa-
ganak javulasat kell kiemelni.

20 A kdrnyezet- és természetvédelmi hatdsag szamara specialis jogokat nyujto tertletek.
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2. tablazat: Szektorok részaranya a végsé energiafogyasztasban (%)

Kozlekedés Ipar Haztartas és tercier
1992 2004 1992 2004 1992 2004
EU25 28,1 30,7 30,3 27,9 41,6 41,3
DE 28,0 27,2 28,0 25,4 43,9 47,4
Ccz 9,9 24,0 56,7 38,0 33,5 38,0
SK 10,6 15,0 51,7 42,0 37,7 43,0
HU 16,9 22,5 28,6 19,5 54,5 58,0

Forras: EUROSTAT

4. abra: Az EU25-6k éves CO2 kibocsatasnak alakulasa 1990-2002 k6z6tt (millié tonna CO2/év)
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A magyar kozlekedési alagazatok energiahatékonysaganak alakulasa az 5. abran lathatd. A sze-
mélygépkocsi allomany atlagos életkora az 1990-es évek végére 11,8 év volt, tdbb mint 850 ezer 15
évnél 6regebb gépkocsit izemeltettek. A személygépkocsi allomany jelentés megujulasa kdvetkezett
be a 2001-2006 kozotti években. Ekkor a megujulasi rata (az Ujonnan forgalomba helyezett/6sszes
gépkocsi) tobb évben elérte a 9,1%-ot, mikdzben az EU15 értéke 8,0% volt. A javulasi tendencia bar
lassult, de folytatodik napjainkban is. Energiahatékonysagi szempontbdl ugyancsak Iényeges valto-
zas, hogy a dizellizem( gépkocsik részaranya erételjesen nétt az ujonnan forgalomba helyezett gép-
kocsik kozott (a korabbi kb. 10%-rol kozel 20%-ra).

Kevésbé latvanyos az utdbbi évek valtozasa a tehergépkocsi allomany esetében. A tehergépkocsik
atlagos életkora folyamatosan 9,1-9,3 év kdzo6tt mozgott az elmult idészakban. A korszer( dizeltech-
noldgia elényeit a tehergépkocsik mar kihasznaltak, miszaki attérés ma nem varhaté.

Rendkivll /atvanyos a légi kozlekedés energiahatékonysaganak javulasa, amely egyértelmiien a régi
gyartmanyu repilégéppark lecserélésnek tulajdonithatd, amit jelentésen elésegitett az eurdpai légtér-
re vonatkozo szigorodé emisszids szabvanyok eléirasa.

A vizi szdllitas energiahatékonysaga — a kdzhiedelemmel ellentétbe — javitasra szorul, mivel kilénbo-
z8 viziut és hajoézasi technoldgiai okokbdl ma még nem érik el a vasuti kzlekedés hatékonysagi szint-
jét sem.

5. abra: A magyar személy és aruszallitas energiahatékonysaganak valtozasa
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0.4. Intelligens technoldgiak, a telematika alkalmazasa

Az ,Intelligens kozlekedeS| rendszerek alkalmazasa a transz-eurdpai uthalézaton” cim{ tanacsilésen
elfogadott jelentés®' szerint a Transz-Eurdpai Kézlekedési Halozatnak® (TEN-T) magas szinvonal,
egységes és folytonos szinvonalu szolgaltatast, kényelmes és biztonsagos kozlekedést kell biztosita-
nia.

A ,CONNECT” projekt23 keretében az egyes telematikai rendszerekre vonatkoz6 hazai alkalmazasok
fejlesztésére megvalosithatésagi tanulmanyok késziltek, kisérleti fejlesztések kezdédtek meg az
alabbi terlleteken:

e Forgalmi menedzsment és forgalomszabalyozas

o Utazasi informacids rendszer alkalmazasok

e Tehergépjarmiivek és jarmiflottak menedzsmentje

o Rendkivili események és veszélyhelyzetek kezelése
e Monitoring infrastruktura (adatgyijté rendszerek)

e Forgalomiranyité kdzpontok

A szerteagazo telematikai alkalmazasokon belll részletesebb kifejtést igényel az elektronikus dijfize-
tési modok, valamint a korszer( légi-, vasuti-, iranyitasi rendszerek fejlesztése.

Elektronikus dijfizetési rendszerek

Uthasznélattal arényos elektronikus Gtdij-gytjtés

Az EU-s iranyelvekkel 0sszhangban egyértelm(i hazai térekvés, hogy a hazai uthal6zat hasznalatanal
ma alkalmazott matricas rendszert minél hamarabb felvaltsa egy olyan, korszer(i technolégian alapuld

utdij fizetési rendszer, ami a mainal igazsagosabb hasznalataranyos utdij-beszedést biztosit, mikdz-
ben a forgalmi teljesitmények is rogzitésre keriilhetnek.

2t European Commission, 2000

2 Trans-European Transport Network

2 AzEU »TEMPOQO” programja keretében 2001. évben inditotta el az un. ,euré-regionalis projektek alkalmazasi
tertleteit”, mely projektekhez Magyarorszag — mint uj EU tagallam — 2004. évben csatlakozott a ,CONNECT”
projekt tagjaként.
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Hazankban a kdzuthal6zaton a dijszedés elfogadottsagat az M3 autopalya 1999. januari allami tarsa-
sagi keretek kdzotti vegyes dijszedési rendszere teremtette meg el6szor, amelyben a forgalom felét
kitevé gyakori hasznaldk matricaval, a masik felét kitevd eseti hasznaldk pedig hasznalataranyos dij
medfizetésével kodzlekedhettek. A rendszer nemcsak tarsadalmi értelemben, de bevételi oldalon is
sikeresnek bizonyult; a bevételek kétharmadat a kilométer alapu dijat fizeték adtak. 2000-ben aztan
az M1 és M3 teljes hosszan bevezetésre kerllt a matricas dijszedési rendszer, amely — a kapuk meg-
szlintetésével — 2003-ban az M7 és 2004-ben az M5 autépalyak csatlakozasaval egységes orszagos
dijszedési rendszerré alakult.

Jelenleg a teljes hazai autdpalya halézat 785 km, amelyet még 171 km autéut egészit ki. Ezen tul
2007. aprilis 1-t8l a féuthalézat 470 km-e matricas dijszedési rendszerben mikdodik, valamint a gyors-
forgalmi utakbdl (autépalya és autdutak) az ingyenes szakaszok hossza mintegy 130 km. A matricas
rendszer alapvetd kritikdja, hogy a halézat ndvekedésével nem né aranyosan a bevétel, és nem ta-
mogatja a rovid tavu autdpalya hasznalatot, tovabba a gyakori Uthasznaldk aranytalanul kevesebbet
fizetnek. Az EU-s irdanyelvben rogzitett 12 tonna feletti jarmiivekre kotelezden elbirt egynapos matrica
dijszabasa is igen kedvezétlen. Az unids iranyelvben csupan 11 EUR szinten maximalt dijért ugyanis
Magyarorszagon korilbellil 300-400 km-t ,utazhatnak” a jarmivek, amelyért példaul Ausztriaban a
hasznalataranyos rendszerben mintegy 60-80 EUR Osszeget kell fizetni.

Az elektronikus dijfizetd rendszerekkel, a szolgaltatassal szemben tamasztott kovetelményeket részint
a felhasznaloi igények, részint az Eurdpai Unid iranyelvei hatarozzak meg. Az allam altal vasarolni
kivant szolgaltatas révén — az elkészilt tanulmanyok és hatasvizsgalatok szerint — az alabbi hatasok
varhatoak:

e A dijszedés aranyban fog allni a hasznalat mértékével, a dij mértéke objektivabb lesz, lehet6-
ség szerint minél kisebb felhasznaldi kér fog mentesuini a dijfizetés aldl.

e A fizetési tranzakcio a jarmiiforgalom megallitasa nélkil un. ,free flow” rendszerben torténik.

e A szolgaltatast tamogatd rendszer kompatibilis lesz az Eurdpai Uniéban hasznalt elektronikus
rendszerekkel az interoperabilitasrol** sz6l6 (2004/52 EK) iranyelvnek megfelelden.

e A dijkdteles halozat — az erételjes gyorsforgalmi uthalozati fejlesztések kdvetkeztében — ska-
lazhato lesz.

e A megtett uttal aranyos dijfizetés bevezetésében a fokozatossag elve érvényesiil.

e A szolgaltatashoz kapcsoléddan olyan ellenérzési rendszer kerll kialakitasra, amely képes az
dsszforgalom-teljesitmény legalabb 20%-anak ellenérzésére, az ellenbrzés kapcsan a felis-
merés és azonositas a nagy sebességgel haladé jarmivek tekintetében legalabb 95%-o0s ha-
tékonysagu lesz.

e A szolgaltatas és a szolgaltatast tdmogaté rendszer képes lesz kezelni a kiilféldi jarmUveket
is, és varhatéan képes lesz egyuttmikodni mas utdij-fizetd rendszerekkel.

e A rendszerben a tarifa-modell, és az elére meghatarozott zénak struktirajanak idékézénkeénti
modositasa viszonylag egyszeri és hatékony lesz.

e A szolgaltatas folytonossagat tekintve biztosithatd lesz a j0 megbizhatésag és rendelkezésre
allas.

Elektronikus kbzlekedési jegy és bérletrendszer

Az orszagosan egységes kiézlekedési intelligens kartyarendszer bevezetésének elémozditasa érde-
kében 2002-ben a Gazdasagi és Kdzlekedési Minisztérium kezdeményezésére a Magyar Allamvas-
utak (MAV), a Volan Tarsasagok, a Budapesti Kézlekedési Vallalat (BKV), a Févarosi Onkormanyzat,
az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium (IHM), valamint a Miniszterelndki Hivatal (MEH) vezetdi
alairtak egy Szandéknyilatkozatot, amely orszagosan egységes elvi kdzlekedési kartyarendszer meg-
valositasat szorgalmazza.

Az intelligens kartyak alkalmazasa nagy jelentéséggel bir a szolgaltatasok kdnnyebb igénybevehet6-
sége, a kilonbdzé szolgaltatasok kozti atjarhatésag biztositasa, a teljesitmény-aranyos viteldijak
megvaldsitasa, a készpénz-fizetésimdd kivaltasa, a hatékonyabb utas ellenérzés szempontjabdl, to-

2 Az — elektronikus — rendszerek atjarhatosagat irja elé.

19




vabbé a pontosabb adatgy(jtés révén a szallitasi kapacitasok jobb kihasznalhatésaga és hatékonyabb
miikddtetése vonatkozasaban.

A kulféldi tapasztalatok és a korabban elvégzett vizsgalatok alapjan megallapithaté volt, hogy az el-
sédleges szempont az atjarhatésag biztositasa, amihez megallapitanddk a ,minimal kovetelmények”.
Ezek betartasa lehetévé teszi, hogy a kiilénb6zé helyeken és idében megvaldsuld helyi és helykozi
kozlekedési részrendszerek 6sszekapcsolasaval létrejdbhessen az orszagosan egységes elvek alapjan
mikodd, atjarhaté ,ELEKTRA Hungaria” rendszer.

A korabbi részvizsgalatok alapjan tébb dsszefoglalé dokumentum készlilt:

e A magyarorszagi kdzdsségi kozlekedésben dijhordozoként alkalmazasra kerilé chipkartyas
rendszerek 6sszkdzlekedési koncepcioja”

e A magyarorszagi kdzdsségi kozlekedésben dijhordozoként alkalmazasra kerilé chipkartyas
rendszerek alapkovetelményei — ELEKTRA Hungaria 2.2”

e ,Utmutaté a dijtermék kataldgus, a dijtermék leképezés és a kartyamiiveletek értelmezésé-
hez”

A bevezetés folytatasahoz tovabbi minisztériumi feladatot jelent a szolgaltatok egylttmikodési szaba-
lyaira vonatkozé keretfeltételek kidolgozasa, és szamos jogszabalyi kérdés rendezése (példaul ado-
zas, személyes adatok kezelése, tamogatasok elszamolasa).

Egyéb ITS?® alkalmazasok helyzete

Eurépaban mar megsziiletett az egységes |égi iranyitasi, vasutbiztonsagi, kézuti kdzlekedési rendsze-
rek koncepcidja, de az Unié szamos tagallamaiban — koézoéttik Magyarorszagon — ezek bevezetése
lassu a magas koltségek miatt.

A vasuti kozlekedésautomatizalasi rendszerek (biztositoberendezések) alapvetéen harmas funkciét
toltenek be. Egyszerre szolgdljak palya menti mikddtethetd Iétesitmények (példaul valtok, jelzdk, so-
rompok stb.) helyi vagy tavvezérlését, a kozlekedés eréforrasainak, kapacitasainak, létszamanak op-
timalizalasat, valamint a kdzlekedés biztonsagat. E harmas funkcié figyelembevételével valositando
meg az eurdpai vasut irdnyitasi rendszerek atjarhatésaga, harmonizacioja, és a hataratmeneti techno-
I6giai id6k csokkentése is.

Az ERTMS® kiépitése soran a kozlekedésbiztonsag palya menti telepitett, valamint vontaté jarmi
biztonsagi és kommunikacids rendszerei kerilnek megvaldsitasra. A hatékony forgalomiranyitas és
vonali atbocsatoképesség fokozasara a nagy forgalmu, kilénésen egyvaganyu vonalakon Kézponti
Forgalomiranyitd (KOFI) rendszerek bevezetésével (ETCS1 és ETCS2) lehet a hatékonysagot fokoz-
ni. Minéségi valtozast fog jelenteni a miholdas helymeghatarozas (GNSS) alkalmazasba vétele
(ETCS3), amikor a vonatok poziciondlasa, helymeghatarozasa, célfékezése és a biztonsagi funkciok
nem hagyomanyos, helyhez kotott, kiépitést és allandd koéltséges fenntartast igénylé foldi technikak-
kal, hanem (rtavkozlési, kommunikacids és informatikai technologiakkal lesznek megvalositva.

A magyar vasutak komplex fejlesztési projektjei kozott szerepel az interoperabilitast biztositd vasutbiz-
tonsagi, vonatbefolyasold és vasuti tavkozlési rendszerek meghonositasa és telepitése. Az ERTMS
rendszer az vonatbefolyasold és a GSM-R tavkozlési rendszerre éplil. Bar az ETCS1 rendszer kisérle-
ti lzeme mar folyamatban van a Budapest- Hegyeshalom vonalon, az ERTMS rendszer telepitése
csak a Magyarorszaggal szomszédos vasutak fejlesztésével 6sszehangolva hatasos. Az ERTMS ha-
zai vasuti torzshalézaton torténé bevezetésének elsd 1épéseként egy atfogd szakstratégia kialakitasa
sziikséges.

Eredményes a vizi kozlekedés ellenbérzésének a fejlesztése. Mikddik a vizen szallitott veszélyes
aruk monitoringjara létesitett tesztrendszer. Az IRIS Europe Uj adatcsere- és vészjelz6 szolgaltataso-
kat kinal a Duna-Majna-Rajna régiéban. Magyarorszag részt vesz a dunai (DANewBE Data Interreg lll

% Intelligent Transportation Systems (Intelligens Kézlekedési Rendszerek)
26 European Rail Traffic Management System
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B), illetve a dunai és dravai (Interreg Ill A) hajézast megfeleld adatszolgaltatassal segit projektekben
is.

Az EU tervei szerint a kdzeljévében piacra keril6 Uj technologiak fokozatosan Uj szolgaltatasokat nyuj-
tanak majd a polgaroknak, és lehetévé teszik a fejlett, valosideji forgalomiranyitast és kapacitaski-
hasznalast, valamint kérnyezetvédelmi és vagyonbiztonsagi célbdl a fogalom nyomon kovetését és
visszakeresését. A Galileo miholdas rendszer el6relathatdlag 2010-ben kezdi meg ,rendes” lizemét.
A SESAR program az egységes europai égbolt keretében a légiforgalmi szolgaltatasok legkorszer(ibb
technoldgiainak bevezetésére iranyul.

0.5. Hazai intézmeényi kérnyezet

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium korszer( allami szerepléként olyan minisztériumi és hattér-
intézményi rendszer kialakitasara torekszik, amely a hazai igények, és a nemzetkozi kotelezettségek
figyelembevételével elb6segiti a biztonsagosabb, kérnyezetbarat, valamint versenyképes kozlekedés
fejlédését. Az életmindséget, a gazdasagi versenyképességet jelentésen befolyasold, olykor meghata-
rozo kozlekedés szervezése szoros egyuttmiikddést kivan a tarsminisztériumokkal, orszagos hatasko-
ri szervezetekkel. Kiemelt terliletek a balesetek szamanak csokkentése, a kdrnyezetvédelem, a teri-
let- és telepulésfejlesztés, a szocidlpolitika és tarifapolitika terlletén, valamint az operativ programok
megvaldsitasa.

A kovetkezd het ev fejlesztéspolitikai iranyait és stratégiai keretét vazolja fel az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv (UMFT). Az UMFT 15 Operativ Programja kozil a kozlekedés fejlesztését a Kozlekedési
Operativ Program (K6zOP) szolgalja.

A kozlekedés intézményrendszere korszerUsitésének jelentés allomasa volt 2006-ban a Nemzeti Koz-
lekedési Hatésag (NKH) létrehozasa, ezzel jelentés atalakulason ment keresztil a kdzlekedési fel-
ugyeleti rendszer. Az NKH valamennyi kdzlekedési agazat altalanos hatésagi és szakhatésagi felada-
tait ellatja.

A Magyar Vasuti Hivatal a vasuti kdzlekedés teruletén az Gzleti élet szabalyozéséaért felelds, tébbek
kozott hatosagként engedélyezi a piacra Iépést és kilépést, szabalyozza a vasuti infrastruktira hasz-
nalatanak feltételeit és arazasat, valamint felligyeli a vasuti piacok miikddését. A vasuti kdzlekedés-
szolgaltatok kdziil — allami, tulajdonosi kontrolljogok folytan — kiemelendd a MAV, valamint a Gyér-
Sopron-Ebenfurti Vasut Zrt. (GySEV). A két vasuttarsasag integralt vasuti mikodése szikségessé
tette — a tébb szereplbssé valt vasuti piacon — a vasuti infrastrukturahoz térténd nyilt hozzaférést biz-
tosité Vasuti Palyakapacitas-elosztd Kft. (VPE) létrehozasat.

A Kézlekedésfejlesztési Koordinacios Kézpont (KKK), a korabbi Utgazdalkodasi és Koordinaciés Igaz-
gatosag (UKIG) atalakitasat kdvetden, 2007. eleje 6ta az orszagos kdzutak felujitasanak, karbantarta-
sanak, uzemeltetésének és fejlesztésének koordinalasa mellett Uj feladatokat is ellat. A KKK kiemelt
feladata a kozlekedésfejlesztést tamogatd, unids forrasok felhasznalasanak menedzselése. Az orsza-
gos koézuthalézat tekintetében a Magyar Kézut Kht. (MK), a nem koncessziés gyorsforgalmi uthalézat
esetében az Allami Autépalya Kezel6 Zrt. (AAK) lat el lizemeltetési és fenntartasi feladatokat. A kozuti
€s az unios tarsfinanszirozassal megvaldsulé vasuti fejlesztések lebonyolitasaért a Nemzeti Infrastruk-
tura Fejleszté Zrt. (NIF) felel.

A Kdzlekedéstudomanyi Intézet Kht. (KTI) kézlekedéspolitikai dontések elméleti megalapozasat készi-
ti el6, orszdgos statisztikai-adatgydjtési feladatokat 1at el, és mikddteti a Regiondlis Kdzlekedésszer-
vezési Irodak orszagos halozatat. A Févaros és kornyéke kdzdsségi kdzlekedésének dsszehangola-
saért, a kozlekedési szolgaltatasok fejlesztéséért a Budapesti Kozlekedés-Szervezd Kht. (BKSZ) fele-
16s.

A légiforgalmi iranyitasért a HungaroControl Magyar Légiforgalmi Szolgalat Zrt. felel, a Kozlekedésbiz-
tonsagi Szervezet (KBSZ) pedig a légi, a vasuti és a vizi kozlekedési balesetek, sulyos események
fluggetlen szakmai vizsgalatat végzi. A Kozlekedési, Hirkdzlési és Vizigyi Tartalékgazdalkodasi Kht.
(KHVT) pedig az allami céltartalékokat kezeli.
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Az intézményi kdrnyezet jelenleg megfelel a tarca iranyitasi koncepcidjanak, a tovabbi valtoztatasok-
kal az Ggyfélorientalt, gyors és hatékony mikddés iranyaba kell a szervezeti folyamatokat fejleszteni.

6. abra: Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia intézményi kornyezete
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1. A személykozlekedés fejlesztésének stratégiaja

KULDETESUNK OLYAN HATEKONY EGYENI ES KOZOSSEGI KOZLEKEDES BIZTOSITASA, AMELY

EGYARANT SZOLGALJA A BIZTONSAGI ES KORNYEZETVEDELMI ELVEKET ES A SZABALYOZOTT

VERSENY REVEN AZ UTASOK IGENYEINEK SZINVONALAS KIELEGITESET.

Specifikus célok

Célunk a kozosségi kézlekedés aranyanak megérzése az EU25 atlaga feletti szinten. EI6
kivanjuk segiteni a személykdzlekedési munkamegosztas optimalizalasat. Az egyéni koz-
lekedés részaranyanak novekedésével szemben a kdzdsségi kdzlekedés csdkkend ten-
denciat mutat.

A kdzdsségi kdzlekedési munkamegosztas kedvezd aranyanak elérése mellett célunk az
aldgazatok hatékonysaganak javitasa. Mindezt a komodalitds, az 6nmagukban hatéko-
nyan mikddtethetd, kildonb6z6 kdzlekedési mdédok szinergiaja révén segithetjuk eld.

Célunk a névekvé mobilitasi igények kielégitése az egyéni és kdzdsségi kozlekedés ko-
zOtti valasztas szabadsaga, valamint a kozosségi kdzlekedési lehetbségek elérhetésége
biztositasaval. Piacbarat médon a mobilitasi esélyegyenléség biztositasara toreksziink.

A fenntarthaté mobilitas feltételeit a gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi fenntarthatésag fi-
gyelembe vételével kivanjuk biztositani oly médon, hogy a hazai személykdzlekedés ver-
senyképességét — fokozddd mobilitasi igény mellett — kedvezden befolyasolja.

Az EU kozlekedésbiztonsagi céljaival 6sszhangban célunk 2020-ra — legaldbb 800 élet
megmentésével — a kdzuti kdzlekedés haldlos aldozatai szamanak tartds, évi 500 f6 ala
csokkentése. A hazai kdzuti kdzlekedésbiztonsagi adatok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban
is rendkivil kedvezétlenek. Az Eurépai Unio 2010-re a 2001. évi értékek felére kivanja
csokkenteni a kdzuti kdzlekedési balesetekben elhunytak szamat.

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLESZTESI STR,
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A kozlekedési igények mennyisége és a veluk szemben tamasztott minéségi elvarasok, illetve a kdz-
lekedés minéségi paraméterei szorosan Osszefliggenek egy adott orszag tarsadalmi-gazdasagi hely-
zetével. A személykozlekedési igényeket pedig — a gazdasag helyzetén tulmenéen — a lakossag de-
mografiai, szocidlis 6sszetétele, elhelyezkedése és maga a szolgaltatas szinvonala befolyasolja.

A személykdzlekedés magaban foglalja a koézforgalmu vagy kozosségi kozlekedést (tovabbiakban:
ko6zosségi kozlekedés) és az egyéni kdzlekedést egyarant. Szektoralis bontasban ez azt jelenti, hogy
a stratégiaalkotas kiterjed:

e anemzetkdzi, a helykozi és helyi k6zosségi kozlekedésre és azok kiilénb6zé maddjaira (vasut,
kézut, vizi, 1égi),
e az egyéni gépjarmi és nem motorizalt kozlekedésre és annak allami felelésségére (kozuti inf-

rastruktura, gépjarmi-kozlekedés szabdlyozasa, kerékpar-kdzlekedés, gyalogos kdzlekedés
stb.).

Kbézismerten egy orszagban minél nagyobb jelentéséget tulajdonitanak a kézlekedésben az externalis
k('jltségeknek27 és a kozlekedés fenntarthatésagi kérdéseinek, annal inkabb fontosnak tartjak a kozle-
kedési szbvetség létrehozasat, mint a kozlekedéspolitikai célok megvaldsitasanak leghatékonyabb
eszkozét.

A varosi (helyi) kdzlekedés a telepulési 6nkormanyzatok hataskoérébe tartozé feladat, azonban az
allam a jogszabalyi keretek megalkotasaval, kézponti forrasok biztositasaval, az énkormanyzatok
finanszirozasaval, tajékoztatassal és fejlesztési palyazatok inditasaval stratégiai szinten alakit(hat)ja a
varosi kozlekedéspolitikat. A varosi kozlekedés fejlesztésére iranyuld kdzvetett allami szerepvallalast
ezért indokolt atgondolt koncepcié mentén, hosszu tavon kiszamithato, szervezett médon végezni. A
kormanyzati szint irdanymutatast, szabalyozast, tdmogatast, kedvezményeket adhat, valamint az on-
kormanyzati hataskorbe tartozé intézkedésekre ajanlasokat tehet.

A varosias jellegl telepulési térségekre (elsésorban a nagyobb varosokra és korzeteikre vonatkozoé-
an)28 a helyi kdzlekedési viszonyok hosszu tavu rendezése érdekében térségi varosi kdzlekedéspoliti-
kat szikséges kidolgozni, biztositva az 6sszhangot az orszagos kézlekedéspolitikaval, valamint a
telepllés és korzete rendezési terveivel. A GKM a 2004. évi kdzlekedéspolitika megalkotédsakor kidol-
gozta a varosi kdzlekedéspolitikak modszertani elveit, a kdvetkezékben felsorolt tézisekre épitve:

e A varosfejlesztés (telepllésfejlesztés) és a varosi kdzlekedéspolitika kapcsolata még szoro-
sabb, mint altalaban a kdzlekedéspolitika és teruletfejlesztés egymasra hatasa.

e A varosi kdzlekedéspolitika életminéségre gyakorolt hatasa miatt prioritast élvez révid tavon a
kézforgalmu kézlekedés aranycsokkenésének megallitasa, hosszabb tavon pedig a folyamat
megforditasa.

o A koézforgalmu kdzlekedési rendszerelemek szinvonalanak kozelitése, egységesitése érdeké-
ben indokolt a helyi és helykdzi kozlekedés mara kialakult éles hatarait megsziintetni.

e Az intermodalis® kozlekedés feltételeinek kialakitasa a kozlekedési munkamegosztas optima-
lizalhatésaganak alapja.

e A szabalyozott verseny bevezetése a varosi kdzlekedés fenntarthatésaganak gazdasagi alap-
jait teremti meg.

o A kerékparos és gyalogos kdzlekedés tamogatasa a varoslakok életkdriiményeit kedvezen
befolyasolja.

o A Kozlekedési SzOvetségek létrehozasa hatékonyan segiti az intermodalitassal, a varosi kéz-
lekedés fenntarthatésagaval kapcsolatos szandékok gyakorlati megvaldsulasat.

o Az eddiginél hathatésabb gyakorlati Iépések sziikségesek az esélyegyenléség biztositasahoz.
e Szikséges a forgalomszabalyozas és a forgalom tudatos mérséklése a kritikus helyeken.

°T Externalis koltségek: azok a kdzlekedés altal masoknak okozott (példaul kérnyezetvédelmi) kéltségek, amelye-
ket nem a kdézlekedésben résztvevdk, nem a koltségeket okozok fizetnek meg. Az EU elve, hogy az infrastruktu-
ralis raforditasok medfizettetésén tul az externalis koltségeket is az igénybevevékre kell terhelni. Ez az un.
externdliak internalizalasa, amely révén a kedvez6bb iranyba terelhetéek a szereplék dontései.

Paraméterekkel behatarolhatéan azokon a telepilési teriileteken, ahol a belterlileti laks(r(iség jellemz&en 15
fé/ha folotti és vonzaskorzettel egylttesen a lakossag szama eléri, vagy meghaladja a 100 ezer fét.
% Intermodalis: tdbb kozlekedési agazat csatlakozasara épil6.
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¢ Az Intelligens Kozlekedési Szolgaltatasok bevezetése csokkenti a zsufoltsagot és a kdzleke-
dési baleseteket.

Az EU 2007-ben tervezi megjelentetni a ,Varosi kézlekedéspolitika Z6ld Konyvét”. Az ebben lefektetett
elvek figyelembe vételével a hazai varosi kézlekedéspolitikai koncepcidt is véglegesiteni kell.

A helyi, kérnyéki, regionalis, orszagos és nemzetkdzi kdzlekedési rendszerek kozotti atjarhatdsag
biztositasa, a halézatok hierarchikus egymasba illeszkedése sziikségessé teszi, hogy a részrendsze-
rek fejlesztését a magasabb szint(i rendszerekhez (halézatokhoz) igazitsuk.

A kbzlekedési integracié tdmogatasa érdekében a kdzdsségi kdzlekedést egységes rendszerként kell
mikodtetni Ugy, hogy az utasok szamara egyforman hasznalhaté legyen, fliggetlenul a kdzlekedési
eszk6zOk sajatossagaitol és azok kildonbozé Gzemeltetditdl. Ehhez kuldonb6zé miszaki megoldasok
kidolgozasa, menetrendi csatlakozasok 0sszehangolasa, viteldijrendszer és a dijfizetések egységesi-
tése, a jogi szabalyozas és a finanszirozas terlletén adddnak feladatok.

A kozlekedéspolitikai eszk6zok egy olyan kétiranyu stratégia részei, amelyek a varosi személykozle-
kedésben egyszerre szolgaljak a k6zosségi kdzlekedés és a kerékparos, gyalogos kdzlekedés tamo-
gatasat (huzo intézkedések), valamint a bels6 terlileteken a személygépkocsi kézlekedés visszaszori-
tasat (visszatartd intézkedések). Emellett az intézkedések kozott helye van a szelektiv, a hianyzo,
elkertlést biztositd kdzuthalozati elemek kiépitésének is. A miiszaki, jogi, pénzligyi és egyéb szaba-
lyozasi feltételek megteremtésével pedig létrejohet a tébb-lzemeltetds, a piacért és nem az utasokeért
versenyz6 kdzlekedési tarsasagok altal biztositott szolgaltatasok rendszere. Ezzel a politikaval remél-
het6 a jelenlegi kedvezd személykdzlekedési munkamegosztasi aranyok megérzése, a fenntarthato
kozlekedési rendszer megvaldsitasa.

1.1. Helyzetelemzés
A személyszallitasi teljesitmények alakuldsa

Vilagméretekben, az Eurdpai Unidban és 1993-t6l Magyarorszagon is a személykozlekedési teljesit-
mények novekedési lUteme tartdsan koveti a GDP ndvekedési Utemét. A tavolsagi személyszallitasi
teljesitmények esetében Magyarorszagon 1989-1993 kozott a GDP 1%-0s csokkenése az utaskilomé-
ter-teljesitmények (ukm=utaskilométer) 1,09%-os csOkkenését valtotta ki, 1993-2005 kozott a GDP
1%-0s névekedése viszont az ukm-teljesitmények atlagosan 0,88%-os ndvekedésével jar egyitt. Az
egyeéni kozlekedési teljesitmények gyors ndvekedése mellett a kdz0sségi kdzlekedésben elszallitottak
szama viszont csokkend jellegli; abszolut és relativ szamokban egyarant. (lasd: 7. abra).

7. abra: A magyarorszagi személyszallitasi teljesitményének valtozasa
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A hazai hivatalos adatok az egyéni kdzlekedési teljesitményeket rendre ,aldbecsulik®, hiszen az
EUROSTAT kiadvanyaiban a magyarorszagi személygépkocsik utazasi teljesitménye a 2000. évi 46,2
milliard ukm-rél 2004-re minddssze 46,5 milliard ukm-re nétt, mikézben a kdzuti forgalom — a forga-
lomszamlalasi statisztikak szerint — folyamatosan emelkedik. Az Eurépai Unié tébbi tagorszagahoz
képest a motorizaciés Utem lassabb és a személygépkocsi-ellatotisag mértéke alacsonyabb. A rang-
sorban 1970-ben Magyarorszag a 19. helyet foglalta el, 2005-re visszacsuszott a 23. helyre (lasd: 8.
abra).

8. abra: Személygépkocsi ellatottsag (1970-2005)*
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*/Megjegyzés: Malta adatai nélkdil
A személyszallitasi munkamegosztas valtozasai

Magyarorszagon az elmult évtizedben radikalis munkamegosztas-valtozas tanui lehettink. Az egyéni
kbzlekedés orszagos szinten az 1980. évi 45%-rél 2005-ben 60%-ra emelkedett, mikbzben az dsszes
kozlekedési teljesitmény — a csdkkend szakasz miatt — csak az 1980. évi szintet érte el. A legnagyobb
vesztes a vasut volt. Az autdbusz-kdzlekedés és a varosi vasutak viszont a legkisebb térvesztéssel
vészelték at ezt az id6északot, ami az autdbusz esetében rendkivili rugalmassaganak és univerzalis
jellegének, a varosi vasutak esetében pedig azok megbizhatdésaganak volt koszonheté (lasd: 9. abra).

9. dbra: A személykozlekedési teljesitmények valtozasa kozlekedési médonként Magyarorsza-
gon (1980-2015)
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Az Eurdpai Unié 25 tagallamaban 2004-ben — ukm-ben mérve — atlagosan a személygépkocsikra
jutott az utazasi teljesitmények kézel 83%-a, Magyarorszagon a 60%-a. Az autdbuszokra az EU25-
ben a 9%-a, Magyarorszagon mintegy 24%-a; a vasuti kozlekedésre a 6,5%-a, illetve a 13%-a; mig a
villamos és metro egyittes aranya az EU25-ben 1,4%, Magyarorszagon 3% volt. A k6zdsségi kdzle-
kedés részaranya tehat az EU atlagahoz viszonyitva magasnak tekinthet8, és a tarsadalmi hangulat is
kedvez a kotottpalyas kdzlekedés fejlesztésének.

A személyszallitasi eszkbzpark jellemz6i

A vasuti személyszallitasi feladatok ellatasahoz 2.732 db vasuti személykocsi, valamint 375 db motor-
kocsi all rendelkezésre, 80%-0s lUzemkészségi mutatoval. A jarmipark elavultsagat jelzi, hogy a sze-
mélykocsik 54%-a 30, a motorkocsik 71%-a 20 évnél éregebb (lasd: 10. abra). A 2006. évben 1.125
ezer db személyvonat kdzlekedett, 4,6%-kal tobb mint a menetrendi kinalatszlkitést tartalmazo bazis-
évben. A belféldi vonatok menetrendszeriisége 94%, a nemzetkdzi vonatoké 77%. Ez utébbi kedve-
z6tlen teljesités dontéen a szomszédos orszagok késéseibdl ered.

10. abra: Személyszallité vasuti kocsik és motorkocsik kor szerinti megoszlasa
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Nem sokkal kedvez&bb a helyzet a kdrnyéki és tavolsagi autdbusz-kézlekedésben sem. A jarmipark
zObme idésebb a normativnak tekinthet 12 éves életkornal, az autdbusz-kdzlekedési tarsasagoknal
képz6d6 szerény nyereség pedig nem teszi lehetévé még a minimalis igényl poétlast sem.

Szinten elavultnak mindsithetd a varosi kozlekedés jarmiiparkja is. A tarsasagok ugyan prébaljak kor-
szer(ibb jarmU{vekkel felvaltani az eldregedett allomanyt, de az autdbuszok jelentés részének életkora
a 15, a trolibuszoké a 20, a villamosok, metré és HEV kocsik esetében pedig a 30 évet is meghaladja.
Néhany kivételtdl eltekintve a jarmiivek beszerzése még az 1990-es, vagy az azelétti évekre datalha-
to.

Szolgaltatok kbzotti teljesitmény-eloszlas

A kozosségi kdzlekedésen belll a dominans szektor az autébusz, ami a helykdzi forgalomban az uta-
sok kozel 80%-at szallitia el, mikdzben a szallitasi teljesitményekbdl 53,4%-kal részesedik. A vasut
ugyanebben a szegmensben az utasok 22,2%-at szallitia, mikézben az utaskilométer-teljesitmény
46,7%-at adja (lasd: 11. abra).

Ebbél kovetkezik a két nagy szektor eltérd szerepe: amig az autébusz a helykdzi és tavolsagi kozle-
kedésben egyarant részt vesz, addig a vasut a kornyéki (jorészt a budapesti agglomeracio), valamint
az orszag nagysagara és telepulés szerkezetére jellemz6 nagyvarosok kozotti (intercity) forgalomban
jatszik jelentds szerepet.

11. abra: A belfoldi helyko6zi kozforgalmu kozlekedés teljesitményeinek megoszlasa az egyes
szolgaltatok k6zo6tt — 2005
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A mobilitasi igények valtozasai

A személykdzlekedésben az utazé (a hasznald, a szolgaltatast vasarld vevd), illetve helyvaltoztaté
személy mobilitasanak figyelemmel kisérése — beleértve a kombinalt utazasokat is — alapveté szem-
pont. Az egyéni kdzlekedési eszk6zok rendszeres és tomegszerl hasznalata felveti a k6z0sségi kdz-
lekedés stratégiajanak atgondolasat és ujrafogalmazasat.

A verseny nem a vasut és az autébusz, hanem a személygépkocsi és a k6zdsségi kbzlekedés kbzott
zajlik. Mindez azt jelenti, hogy halaszthatatlan a vasuti és kozuti k6zdsségi kdzlekedés kdzotti szerve-
zett kapcsolat megteremtése a versenyben maradas miatt. A vasut és az autdbusz kdzotti haldzati,
menetrendi, tarifalis stb. eltérések és kilonbozéségek helyett meg kell teremteni azt a rendszert, ami a
kO0zOsségi kOzlekedési szolgaltatasokat az igénybevevd utasok szamara egységes egészként tudja
kinalni. A k6zbsségi kdzlekedés azonban — a multbol 6rokolt adottsagok kdvetkeztében — még nem
kelléen 6sszehangolt, az alacsony szolgaltatasi szinvonal csokkenti a versenyképességet, a mobilitasi
igények kielégitésben egyenlétlenséget teremt, raadasul veszélyezteti a fenntarthaté mobilitast is a
kinalati oldal nem kielégité befolyasolasan keresztiil. A koz0sségi kdzlekedés kinalati oldalanak tuda-
tos javitasa az utazasi kereslet ndvelésének esélyét, illetve Osszetételének ellendrzését egyarant
szolgdlja. A kindlati oldalon egy olyan kdzlekedési rendszer megteremtése lehet a megoldas, amely
gazdasagi szempontbdl hatékonyan, tarsadalmi, szocialis hatasait tekintve a lakossag megelégedésé-
re, elviselhetd terheléssel és 0koldgiai szempontbdl kérnyezetbarat médon mikodik.

A személyszallitasi piac szerkezete

A magyar vasuti szemelyszallitasi piac lényegében tovabbra is a MAV Start és a GySEV Zrt. monopo6-
liuma. Uj fejleménynek tekinthetd, hogy tobb térségi vasuti tarsasag engedélyezési eljarasa van fo-
lyamatban. Noha ezek a tarsasagok csak helyi jelent6ségi, szik piaci szegmensben mikdodnek, a
vasuti személyszallitasi piac is hamarosan elindul a t6bb szerepl6s modell iranyaba. A térségi vasuti
modell elsésorban a keskeny nyomkozii vonalakon és a vidéki mellékvonalakon kinalhat az allamvas-
uti modellel szemben alternativat.

Az 1000 lakosra juté személygépkocsik szama ltemében valtozéan, de allanddéan névekszik (lasd: 12.
abra). Ugy tlinik, hogy a motorizaltsagunk — hosszabb idétavra is visszatekintve — mintegy fiiggetle-
nedni latszik a személykdzlekedést jellemz6 nemzetkdzi tendenciaktdl. A tartds, bar ingadozé utemd
ndvekedést kevésbé befolyasolta a GDP visszaesése, a realjovedelmek tébb éven keresztil tartd
csokkenése. A vasarlasi kedv mogott a lakossag évek o6ta (egy évtizednél is hosszabb ideje) elhalasz-
tott keresletének ,pétlasa” huzodik meg.

12. abra: Motorizacié 1970-2020

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLESZTESI STRATEGIA — SZEMELYKC 28




1000 fére juté szgk.-k szama
900

800 us

700

600 —
EU15 —

500

400

300 HU

200
100

0|t||||:||||||1l|llllllll_:l:-_l__
1970 1975 1980 1985 1990 1995

Forrds: Eurostat, KTI ;

A 17.400-17.600 db autébusz lényegében kielégiti a hazai tdmegkdzlekedési és egyéb csoportos
utazasi igényeket. Ennek az allomanynak tébb mint 45%-a az, amely a menetrend szerinti helyi- és
helykdzi személyszallitast végzi, és tovabbi 18%-a végez egyéb szolgaltatast (példaul kilénjarat).

Kulén kell vizsgalni a légi kbzlekedés helyzetét, mivel ez a szektor szinte kizardlag a nemzetkdzi for-
galomban jatszik szerepet. Bar a légi kdzlekedés altalanos trendjei ndvekedést mutatnak, az iparag
id6rél idére valsagokat él at. A 2001. szeptemberi terrortamadasok utan Eurépaban atlagosan 12%-
kal, a transzatlanti utvonalakon pedig legalabb 30%-kal esett vissza a forgalom. Az6ta a helyzet Ié-
nyegében normalizalédott.

A régiénkban Iévé harom nagy repul6tér forgalma kozil a legalacsonyabb a Budapesti Ferihegyi
Nemzetkozi Repulétéré, dsszes utasforgalma még 2005-ben is éppen csak meghaladta a 8 millio f6t,
mig a pragai repulétér 2005. évi utasforgalma 10,7 millié f6 volt. A budapesti repulétér utasforgalma
2000-r6l 2005-re mintegy 72%-kal, ugyanezen id6 alatt a pragai repulétér utasforgalma 93%-kal emel-
kedett (lasd: 13. abra).

A hagyomanyos értelemben vett Iégi kdzlekedés mellett egyre jelentésebb szerephez jutnak az un.
fapados légi tarsasagok. Ezen tarsasagok megjelenése nemcsak a légi kdzlekedési piacra, hanem a
nemzetkdzi vasuti és autdbusz-kézlekedési piacra is jelentés hatassal vannak, mivel az igen kemény
arversenyben a fapados tarsasagok jelentés vonzast gyakorolnak a teljes nemzetkozi utasforgalomra.

13. abra: Bécsi, budapesti, pragai repuléterek utasforgalma
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A légi kbzlekedés bels6 piaca valosagga valt az EU-n beliil. A szerkezetatalakitas és az integracio
elérehaladott allapotban van, a piac kiszélesedett az Eurépaban kiszolgalt utvonalak megsokszorozo-
dasaval, az alacsony koltségi szallitok belépésével és a regionalis repterek fejlédésével. A piac valto-
zasa jelentbs elénydket hozott a légi kdzlekedést igénybe vevék szamara.

A légi kozlekedéshez kivald infrastruktira sziikséges mind a leveg8ben, mind a féldon. Az Egységes
Eurépai Légtér folyamatban lévé kialakitasa varhatdéan tovabb noveli az eurdpai légi kdzlekedés haté-
konysagat. Fejlesztéseket kell végrehajtani a replléterek kapacitasanak igény szerinti ndvelésére, és
ezzel parhuzamosan attekinthetébbé kell tenni a repll6tér-hasznalati illetékek rendszerét. Sziikség
van a repulésiranyitas fejlesztésére és optimalizdlasara is.

Annak érdekében, hogy a légi kdzlekedés a tovabbi ndvekedés altal megkdvetelt fejlesztésekhez
megkapja az elengedhetetlenll szikséges politikai és gazdasagi tamogatast, intézkedéseket kell tenni
a gyors forgalomnévekedés negativ kbrnyezeti hatdsainak mérséklésére, a repulés tarsadalmi elfoga-
dasanak biztositasara. A feladat 6sszetett, mert a kornyezetvédelmi intézkedések mellett is fenn kell
tartani az agazat versenyképességét. A kornyezet és fenntarthatéosag korében célszeri az integralt
megkozelités alkalmazasa, amely felbleli a miszaki fejlesztést és annak tamogatasat, a kibocsatasi
szabvanyok, hatarértékek el6irasat, valamint a gazdasagi 6sztonzdk, eszkézok alkalmazasat. A gaz-
dasagi eszk6zok lehetnek a lokalis, a repll6terek kornyezetében jelentkezd kdrnyezetterhelések eny-
hitésére a zajdijak, kibocsatasi dijak, kerozinaddk. A Iégi kozlekedés novekedésével egyre nagyobb
figyelmet kapnak a replilés globalis, az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggé hatasai, annak ellenére, hogy
jelenleg a légi kdzlekedés CO, kibocsatasa csupan az dsszes kibocsatas 3%-at teszi ki (mas kérdés,
hogy a magaslégkéri nitrogén-oxid kibocsatasnak is tulajdonitanak — egyelére nem tisztazott mértéki
— felh6képzédést mbddositd, az éghajlatvaltozast elésegitd hatast). A 1égi kdzlekedés energiahaté-
konysaganak javitasat, globalis kdrnyezeti hatdsanak mérséklését szolgalé fontos eszkdz lehet a re-
pulés bevonasa az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerébe (amelyet az Eurdpai Unio erbteljesen
preferal) vagy az ICAO® égisze alatt kialakitando globalis emisszio-kereskedelmi rendszerbe.

A jelenlegi helyzetet és adottsagokat megvizsgalva az EKFS személykdzlekedési részstratégiaja az
alabbi kiindulasi pontokat veszi figyelembe:

o A koézlekedési ellatottsag mértéke (térben és iddben), illetve a kbzlekedési szolgaltatasok mi-
nésége alapvetben meghatarozza hasznalhatosagat. A legnagyobb kihivast a személygépko-
csik jelentik a sokszor hatranyos helyzetben |év6 — eréforras hianyos — k6z6sségi kdzlekedés-
sel szemben.

o Az egyéni kbzlekedés fokozatosan elveszi a feladatokat a k6z6sségi kbzlekedéstdl. Az Uj
hasznositasu (fejlesztett) terileteken, mint példaul a nagy bevasarlékézpontoknal, z6ldmezds
ipari parkoknal az egész fejlesztés a személygépkocsi-kézlekedésre alapul, ami a kérnyezet
terhelését tovabb néveli.

e Az aranyos és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd fejlesztés elvét kévetve sziikségszeri a
kbzbsségi kbzlekedés fejlesztése — még akkor is, ha primer oldalon gazdaséagtalannak tinik.
igy is indokolt a megeléz6 és nem a kovetd fejlesztési stratégiat valasztani, hiszen utélag re-
ménytelen feladat a k6zosségi kdzlekedést ,raerdltetni” a hasznaldkra.

o A tervezés soran nemcsak a miiszaki, hanem a gazdasagi, finanszirozhatésagi kérdéseket is
targyalni sziikséges.

1.2. A személyké6zlekedés SWOT elemzése

Erésségek (E) Gyengeségek (Gy)
i. Kivalo kézlekedési munkamegosztas i. Osszehangolatlansdg
A kozOsségi kézlekedés relativ magas rész- A kozOsségi kozlekedés nem kell§ dssze-

% |nternational Civil Aviation Organization
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Vi.

Vii.

aranya

Pozitiv tarsadalmi elvaras

A tarsadalmi hangulat kedvez a korszerd, el-
s@sorban kotottpalyas kozlekedés fejlesztésé-
nek

Magas halozati lefedettség

Gyakorlatilag teljes halozati lefedettséget biz-
tositd autdbusz kozlekedés

Megfelelé urbanizacids helyzet

Az orszag egyes részein talalhaté nagyvaros-
ok, agglomeraciok és varostengelyek ver-
senyképesek és kdzlekedési halézat szem-
pontjabol (kivéve a gyorsforgalmi utakat) jol el-
latottak

Szabad téke

A globalis tékefelesleg kovetkeztében a ma-
gantdke érdekl6dése a k6zbsségi kdzlekedés
irdnt

Kedvezé féldrajzi elhelyezkedés
Magyarorszag kedvez6 kozlekedés- és gaz-
dasagféldrajzi pozicidja

Magas kéz6sségi kbézlekedési kereslet

A tarsadalmi-gazdaséagi adottsagaink kovet-
keztében a lakossag jelentds része a kdzos-
ségi kozlekedésre utalt, illetve életformajaban
meég ma is elfogadott ennek a kdzlekedési
modnak a hasznélata

Vi.

Vii.

viii.

hangoltsaga és alacsony szolgaltatasi szin-

vonala csOkkenti annak versenyképességét,
regionalis és interregionalis szinten a forga-

lomndévekedéssel 6sszefiiggb szervezési és
koordinacids feladatok kezdeti fazisban van-
nak

Az dllam és az 6nkormanyzatok szerep-
vallalasanak elégtelensége

Késik a szerepek igényeknek és politikai el-
hatarozdsnak megfeleld kialakitasa
Alacsony szolgadltatasi szinvonal

A megbizhatésag, sebesség, informacio,
biztonsag és komfort iranti igény relativ ala-
csony szintl kielégitettsége, a magyar vasut
eddigi fejlesztése nem volt szolgaltatas (fo-
gyaszto-orientalt) szemléletd, ennek kdvet-
keztében eréforrasai szétforgacsolddtak

Egyenlétlen megkézelithet6ség

A nagyvarosok elérhetésége szamos teri-
letrél illetve teleplilésrél nagyon rossz
Alulfinanszirozottsag

A magyar k6z0sségi személykodzlekedési
rendszer rossz vagyoni allapota és tartos
alulfinanszirozottsaga, amely csalodott fo-
gyasztokat eredményez

Kedvezétlen jarmii 6sszetétel

Koros és alacsony szinvonalon karbantartott
jarmallomany

Szakember hiany

Megfelel6 képzettségli szakemberek hianya,
elsésorban az utazé személyzetnél

Rossz kézuti kozlekedésbiztonsdg
Magyarorszag kozuti kézlekedésbiztonsagi
mutatoi kedvezdtlenek; a kdzlekedésbizton-
sag javitasa ellen hat az emberek altalanos
szabalyellenes attitlidje, a kiskapuk keresé-
se

Jelentdés kornyezeti terhelés, helyenként
kérnyezetkarositas

A kozlekedés a kozuti kozlekedés fejlédéseé-
vel parhuzamosan kedvezétlenul befolyasol-
ja a varosi kornyezetmindséget, a levegd és
zajszennyezés, a torlodasok egészseguigyi
és gazdasagi karokat okoznak

Lehetéségek (L)

Veszélyek (V)

Kozlekedési munkamegosztas befolydso-
lasa

A kdzbsségi kdzlekedés térvesztésének meér-
séklése

Szabadlyozott verseny

Szabalyozott, de diszkriminaciomentes moda-
lis verseny megteremtése

Irdnyitas és koordinacié

Kielégithetetlen autéhasznalat igénye

A gépkocsi tulajdonlasa iranti tarsadalmi
igény Magyarorszagon jelentds, és tovabbra
is arra inditja az embereket, hogy a kozuti
kozlekedést valasszak a kozosségi kozleke-
dés helyett, amennyiben valasztasi lehet6-
séguk adodik

Aranytalan teleplilés szerkezet
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Lehetéségek (L) Veszélyek (V)

Egységes, hatékony és koordinalt iranyitasra Az orszag nagyobb kdzpontjai jobban ko-
van sziikség kormanyzati, szabalyozasi és tédnek Budapesthez, mint egymashoz, igy a
vallalati szinten, olyan valtoz6 kérnyezetben, régiok ko6zotti kommunikacio gyenge, a koz-
amelyet a liberalizalt piacok, az EU iranyelvek lekedési igények alacsonyak
és a magyar politika hozott |étre iii. Projekt dominancia

iv. Igény a minéségre Az aranyos fejlesztés elvének csorbulésa a
A kozlekedési szolgaltatasokat vasarlok egyre kiemelt projektek tulzott el6térbe helyezése
inkabb min&séget varnak el a pénziikért és ez kovetkeztében
a halézatok mutatéinak javulasa iranyaba hat | iv. Globdlis biztonsédgi kockdzat

v. Kedvez6 foldrajzi elhelyezkedés A terrorizmus allandé fenyegetettséget je-
Nemzetkdzi, interregionalis és regionalis elér- lent elsésorban a vasuti (metrd) és légi koz-
hetéségben vezetd pozicio elérése varhato lekedésre

vi. Eurorégiok v. Névekvé kérnyezetterhelés
A szomszédos orszagok unios és schengeni A kozuti kdzlekedésben nehéz vagy meg-
Ovezethez valo csatlakozasaval a hatarmenti oldhatatlan feladat a kiilénbdzé emisszid
teriletek gazdasagi lenduletet kaphatnak és csokkentési eljarasokkal kompenzalni a no-
ennek jotékony a hatasa a szemelykozleke- vekvé forgalom hatasat; a klimavaltozas el-
désre leni kiizdelem fokozott nyomast fog gyako-

vii. ITS és uj technolégidk rolni a kozlekedés energiafogyasztasanak
A fejlett kdzlekedési rendszerek és ITS tech- korlatozasa érdekeben.
noldgiak adaptalasa, esetleg kifejlesztése vi. Kornyezé orszdgok versenye
esélyt teremthet a kozlekedési gondok hate- A csatlakozott és a csatlakozasra varé kor-
kony megoldasara; a kilonbozd kozlekedesi nyezé orszagok megelézhetnek a tranzit
szektorok atjarhatésaga és a kozlekedési esz- szallitasban a gy(ijté-elosztd szerep meg-
kdzvaltas technikaja rendelkezésre all szerzésében

viii. Befektetésvonzd, orszagimazs-épitd hatas | vii. Lobbizds
Egy vonzo személykozlekedési rendszer segi- A fejlesztések rangsorolasanal, megvaldsi-
ti a gazdasagi prosperitast, valamint egyeb tasanal a lobbi érdekek erésebbek lehetnek
nemzetgazdasagi agak (idegenforgalom, a szakmai vagy akar a pénziigyi érveknél
sport, kultura stb.) fejlédését is

Az elemzésben bemutatott prioritasi sorrend szerint a kdvetkez6 elemek birnak a legjelentésebb hata-
sokkal: az er6sségnél az i-iv., a gyengeségnél az i-v., a lehetéségeknél az i-v., a veszélyeknél i-iii.

A SWOT elemzésbdl jol lathatd, hogy a magyar személykdzlekedés rendszerére jellemzé: az eréssé-
gek kis; a gyengeségek, a lehetéségek és a veszélyek nagy szdma; az 6sszehangolatlansag, a nem
kelld szervezettség és az alulfinanszirozottsag.

Mindezekbdl kdvetkezik, hogy a stratégiaalkotasnal kiemelt jelentésége van a koordinacié alapvet6
megujitasanak, valamint az infrastrukturafejlesztés szamara egyértelm(i és redlisan végrehajthato
célok meghatarozasanak.

1.3. A SWOT elemzésbil levezethet6 kulcsteriiletek

A stratégiai célok témakdreinek meghatarozasanal — a helyzetelemzésbél kiindulva — alapvetéen a
SWOT elemzésre tdmaszkodunk, figyelembe véve a kdzlekedéspolitika megallapitasait. Az atfogo
kozlekedésfejlesztési stratégianak szamos, a kdzlekedési alagazatokhoz egyuttesen kapcsolddo, és
az egyes alagazatok mikédését meghatarozd cselekvési tervet kell magaba foglalnia. Az Eurépai
Unié 2001-ben kiadott, majd 2006-ban felllvizsgalt ,Fehér Konyve”, illetve az ezzel dsszhangban
2003-ban elfogadott magyar kdzlekedéspolitika Utmutatasa a mértékado.

A kozlekedéspolitika 2006. juniusi fellilvizsgalatat kdvetéen az Eurdpai Bizottsag a cselekvési program
keretében — rovid tavon — a vasutak versenyképességének ndvelését, intelligens szallitasi rendszerek
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kifejlesztését, az infrastruktira hasznélataért fizetendd dijak bevezetését, fokozott biolzemanyag-
termelést, illetve a varosi zsufoltsag enyhitésére iranyuldé médszerek kidolgozasat tiizte célul maga
elé.

A szakpolitika eszkdztarat minél teljesebben kihasznalva a mobilitasrdl le kell valasztani negativ mel-
Iékhatasait. Ennek érdekében optimalizalni kell az egyes kozlekedési mdédokban rejlé lehetéségeket,
és ki kell elégiteni a tiszta és hatékony kozlekedési rendszerek iranti elvarasokat. Valamennyi kézle-
kedési mdédnak kérnyezetbaratabba, biztonsagosabba és energiahatékonyabba kell valnia.

A SWOT elemzés eredményeinek ok-okozati vizsgalatanak eredményei alapjan 6t kulcsterilet kerilt
kijeldlésre.

I. A SWOT elemzésbdl kitlinik, hogy a hazai személykdzlekedés legfontosabb gyengeségei ko-
z06tt szerepel,a k6zbsségi kdzlekedés nem kell6 dsszehangoltsaga és alacsony szolgéltatasi
szinvonala (Gy-i.), ami nagymértékben csdkkenti annak versenyképességét (Gy-iii.), tovabba,
hogy regionalis és interregionalis szinten a forgalomndvekedéssel 6sszefiiggb szervezési és a
koordinacios feladatok kezdeti fazisban vannak, valamint a minéségi jogalkotasban és a koz-
igazgatasban lemaradas tapasztalhaté (Gy-ii.).

Veszélyt jelent a gépkocsi tulajdonlasa iranti jelentés tarsadalmi igény, ami tovabbra is arra in-
ditja az embereket, hogy az egyéni kézlekedést valasszak a kbzdsségi kdzlekedés helyett (V-i.),
valamint az a tény, hogy az orszag nagyobb kdzpontjai jobban kétédnek Budapesthez, mint
egymashoz, igy a régiodk kozoétti kommunikacio gyenge, ami az egyéni gépjarmiforgalom felé te-
reli a hasznaldkat (V-ii.).

A személykozlekedés rendszerét ugyanakkor erésiti a k6z6sségi kdzlekedés részaranyanak re-
lativ magas volta (E-i.), Magyarorszag kedvez6 kdzlekedés- és gazdasagfoldrajzi pozicidja, ami
a nemzetkdzi vasuti és légi kdzlekedésben jelentds potencialt képvisel (E-vi.), valamint a magas
kdzdsségi halozati lefedettség (E-iii.).

I. kulcsterilet: Kozlekedési munkamegosztas

Il. A kedvezd személykozlekedési munkamegosztast (E-i.) és a kozosségi kdzlekedési haldzat
sUriségét (E-iv.) kihasznalva, valamint a kedvezd foldrajzi elhelyezkedésnek (E-iii.) kdszdénhe-
téen jelentds javulas érhetd el a kilonbdzé kdzlekedési modok optimalis integracidjaval. A ma-
gyar személykozlekedési rendszer jelentés gyengesége vagyoni alapjanak allapota és tartos
alulfinanszirozottsaga (Gy-ii., iv.). Ezen egyrészt a szabalyozott verseny lehetésége (L-ii.), mas-
részt a szolgaltatdsok minéségére iranyul6 tarsadalmi igény (L-iv.) segithet. Az aldgazati opti-
malizalassal egyuttes integracio, vagyis a komodalitas biztositasa hatasos szer a kielégithetet-
len autéhasznalat megallitdsara (V-i.), valamint az aranytalan telepulésszerkezet miatt (V-iii.)
fellépd egyéni kdzlekedési igények kordaban tartasara.

Il. kulcstertilet: Komodalitas

lll. A lakossag kozlekedési igényei jelentds részben determinaltak: egy résziknek csak a k6zds-
ségi kdzlekedés az egyetlen alternativa, mas részuk valasztani tud az egyéni és kdzdsségi lehe-
t6ségek kozott, mig egy tovabbi résziknek kizarélag az egyéni megoldas marad. Mas metszet-
ben: azok az emberek, akik nagyvarosokban, varosi agglomeraciokban élnek, a j0 hal6ézati és
menetrendi ellatottsag kdvetkeztében lényegesen jobb kdzdsségi kozlekedést kapnak (E-v.). A
kozOsségi kdzlekedés alulfinanszirozottsaga (Gy-v.), valamint az intézményi szintli 6sszehango-
latlansag (Gy-i.) azonban akadalyozza az optimalis hasznalatot és a megfelel6 integracié kiala-
kitasat. Ugyanakkor a magasabb szolgaltatasi szinvonalra valé tarsadalmi igény (L-iv.), valamint
a szabalyozott versenykornyezet (L-ii.) kialakitasa megteremtheti a lehet6ségét a mobilitiasi
igények legmagasabb szintl, de dssztarsadalmi érdekeknek alarendelt kielégitésének.

lll. kulcsterilet: Mobilitasi esélyegyenléség

IV. A személykdzlekedés a mai struktdrajaban nem fejlesztheté tovabb, mivel tébb teruleten az
nem fenntarthatd. Egyrészt a személyautd forgalom allandé névekedése (V-i.) lehetetleniteni
tudja az utak mentén a kdrnyezeti viszonyokat, masrészt a kbzosségi kdzlekedés alulfinansziro-
zottsaga (Gy-v.) miatti alacsony szolgaltatasi szinvonal (Gy-iii.) riasztja a potencialis hasznal6-
kat. Egységes és koordinalt iranyitasi rendszerrel (L-iii.) lehetséges a fejlédést fenntarthatéan
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korlatok kozott tartani, amihez lehetéséget teremt az intelligens technikak és technoldgiak (L-
vii.) kiterjedt alkalmazasa is.

A személykozlekedés és altalaban a kozlekedés fenntarthatésaga a mobilitasi igények kielégi-
tését, az esélyegyenléség megteremtését, a kdzlekedés biztonsagat és az élhetd kornyezetet
egyarant magaban foglalja. Mégis ki kell emelni két aspektusat a fenntarthatésagnak:

e a globalis éghajlatvaltozas megel6zésébdl fakaddé kovetelmény kielégitését, azaz az
energiahatékonysag eszkoz és rendszer szintll ndvelését, a megujulé energiaforrasok fo-
kozott hasznalatat a kozlekedésben, és 6sszességében a kdzlekedés végsé energiafel-
hasznalasnak csokkentését;

e avarosi kérnyezetminbség javitasat a kozvetlen egészségkarositas veszélyének elkerulé-
sét.

A fenntarthatésag integralt megkozelitéssel, mlszaki fejlesztéssel, a kozlekedési rendszer és a
munkamegosztas tudatos alakitasaval, az infrastruktira (palya, iranyitas stb.) fejlesztésével, va-
lamint gazdasagi és pénzligyi szabalyzok bevezetésével érhet6 el.

IV. kulcsterulet: Fenntarthatésag

V. A személykdzlekedés mindségének egyik alapvetd faktora a biztonsag. A biztonsag a sze-
mélykdzlekedésben nagyrészt a kozuti kdzlekedés biztonsagat jelenti, mivel a balesetek dontd
tébbsége relativ és abszolut értelemben egyarant a kdzutakon térténnek. A biztonsag harom
Osszetev6tdl fligg: a palyatdl (ez infrastruktura kérdés), a jarmitél (ez jorészt hatésagi kérdés)
és az embertdl. A k6zosségi kdzlekedésben relative jo a kdzlekedés biztonsaga, mig az egyéni
kozuti kozlekedésben ennek ellenkezéje igaz (Gy-viii.). A kdzuti kdzlekedésbiztonsag kedvez6t-
len allapota egyrészt az alacsony szolgaltatasi szinvonal (Gy-iii.), masrészt az allam és az 6n-
kormanyzatok szerepvallalasa elégtelenségének (Gy-ii.) kdvetkezménye. Az emberi tényezé is
igen nagy szerepet jatszik, rendkivul alacsony a jarm{ivezeték szabalykoveté magatartasi szintje
(Gy-viii.). Az yj intelligens technikak elterjedése (L-vii.), valamint a lakossag nagyobb elvarasa a
magasabb szolgaltatasokra (L-iv.) ugyanakkor lehetéséget ad a kodzlekedés biztonsaganak fo-
kozasara.

V. kulcsterilet: Kézlekedésbiztonsag

1.4. A hazai személykdzlekedés kihivasai és a megvaldsitas eszk6zei

Az el6z8ekben rogzitésre kerlltek azok a kulcsterlletek, melyeken a szolgaltatasok javitasa, valamint
a megkivant munkamegosztas elérése érdekében fejlesztésekre, Uj szabalyozasokra van sziikség. A
kovetkezdkben a kulcsterlletekhez megfogalmazott azon stratégiai célokat mutatjuk be, amelyek a
személykdzlekedés kihivasaira adott leghatékonyabb valaszokat jelenthetik.

I. Kihivas: Az egyéni kdzlekedés részaranyanak allando,
nem kivant mértéki ndvekedése

l. STRATEGIAI CEL:

A személykdzlekedési munkamegosztas optimalizalasa a k6z6sségi kozlekedés részaranyanak
EU25 atlaga feletti meg6rzésével

A kozuti forgalom — ezen bellll a személygépkocsi forgalom — gyors névekedése az EU egészét te-
kintve problémat jelent, jelentés externalis koltségeket ré a tarsadalomra, veszélyt jelent a kdzleke-
désbiztonsagra, a kérnyezetre. Kiléndsen igaz ez a megallapitas a varosi és agglomeracios térségek-
re, ahol a terlletegységre juté forgalomintenzitas rendkivil magas. Stratégiai célként a kérnyezetbarat
kozlekedési moédok jelenlegi, unids atlaghoz képest kedvez6 aranyat, illetve a részesedés mértékének
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megtartasat, a csokkenés minimalizalasat kell kitlzni annak érdekében, hogy hazankban a személy-
kozlekedésben érvényesiiljon a hosszu tavu fenntarthatésag.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e akdzuti személykdzlekedés ndvekedése a zsufoltsdg ndvelésével rontja nemcsak a személy-
auto-, hanem az autdbusz-kdzlekedés mindséget;

e a koézuti személykdzlekedés elterjedése ndveli a torlédast és a balesetek szamat;

o a kozuti személygépkocsi kdzlekedés jelentés negativ hatast gyakorol a tarsadalom egészsé-
gi allapotara, és a karositja a kdrnyezetet.

A stratégiai cél megvalésithatésaga:

e a kozOsségi kdzlekedés mindennapi hasznalata még benne van a tarsadalmi tudatban, meg-
felel6 szinvonalemeléssel ez kihasznalhato;

e a slrl kozuti (kivéve a gyorsforgalmi utakat) és vasuti halézat adott, igen jé kinalatot nyuijt tér-
ben és id6ben az autdbusz kdzlekedés;

o a kozosségi kozlekedésre utalt rétegek szamara megfizethetdk a viteldijak a biztositott ked-
vezmeényekre valo tekintettel.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:
o a kozosségi kozlekedés iranyitasi, szervezési kereteinek és koordinaciés mechanizmusainak
megreformalasa, az utazasi kedvezmény- és tarifarendszer atalakitasa;
o akozossegi kozlekedés miiszaki allapotanak (palya, jarmd, Gzemi infrastruktura) fejlesztése;
e amagas szolgaltatasi szinvonalat képvisel6 vasuti rendszerek kifejlesztése;
o akodzosségi kdzlekedés finanszirozasanak megoldasa;

o a kozuti személygépkocsi kdzlekedés szelektiv — és tarsadalmilag elfogadtathaté — szabalyo-
zasa.

A cél megvalédsitasanak eszkdzei

A kozOsségi kozlekedés rendszerének atalakitasaval olyan kedvezé folyamatok indithatéak el, ame-
lyek dnmagukban is magasabb szinvonall, az utazasi igényeknek jobban megfeleld, hatékonyabb
kozOsseégi kdzlekedési rendszer kialakitasat eredményezik. Ebbe a kdrbe tartozik a menetrendek 6sz-
szehangolasa, az utazasi igényeket jobban kielégité menetrendek készitése, az utazasi informaciok-
hoz val6é hozzaférés lehetségeinek bévitése, az utaspanaszok intézésének magasabb szintre emelé-
se, az utasjogok érvényesitésének kérdése stb.

Ezen tulmenden természetesen vannak a kdzosségi kdzlekedés szinvonalemelésének finanszirozast,
beruhazast igényld lépései is. llyen tobbek kdzott a hatékonysagot erdsen javitd un. "lgényvezérelt
Kbzosségi Kozlekedési (IKK)” rendszer hazai bevezetése, a kdzutak és a vasuti palyak korszerisité-
se. De nem halaszthat6 el a k6zdsségi kozlekedésben részt vevé gordilé allomany minéségének és
kordsszetételének javitasa sem, hogy az utazasi igények megfelel jarmiivekkel keriilhessenek kielé-
gitésre. Beruhazast, vagy szolgaltatas-beszerzést igényel egy olyan intelligens kartya alapu jegy és
bérletrendszer bevezetése is, amely a szolgaltatok szamara az utazasi kedvezmények ellentételezé-
seként nyujtott tdmogatasokat ellendrizhetévé és teljesitményalapuva teheti. A kdzdsségi kdzlekedés
mikodtetését szerz6déses alapon, kdzszolgaltatasi szerz6dések megkdtése utjan kell biztositani.

A Kkorszeril szemléletli, transzparens, diszkriminaciomentes, a szolgaltatasi minéséget javitdo dsztdon-
zési rendszerek bevezetése Uj, illetve Ujraszabalyozast igényelnek az alabbi tertleteken:

o akozdsségi kdzlekedésre vonatkozd torvények felllvizsgalata (vasuti, autdbusz-kdzlekedési);
e az utasjogok kérdéskore;

e atarifa- és az utazasi kedvezmény rendszer tarsadalmi alapon torténé atalakitasa;

e achipkartyas rendszer bevezetése és hasznalata;

e igény szerinti kozOsségi kdzlekedési kdzszolgaltatasok (IKK-kdzszolgaltatasok);

¢ intelligens kozlekedéstamogato rendszerek bevezetése.
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Kdzpolitikai egyeztetéseket igényel az:
e utasjogok Ujraszabdlyozasanak elfogadtatasa;
e |KK — tarsadalmi egyeztetés lefolytatasa;
o tarifa- és kedvezményrendszer atalakitasa.

Az intézményrendszer fejlesztését a kovetkezd tényezdk orientaljak:
e utasjogok (ombudsman);
e regiondlis kdzlekedésszervezés; kdzlekedési szdovetségek:
0 igényvezérelt kbzoOsségi kdzlekedés (IKK),
o transzparens, diszkriminacidmentes szabalyozas;
0 szolgaltatasi min6éség javitasa;
0 szabalyozott verseny.

Il. Kihivas: az optimalis kdzlekedési eszkdz és mod megvalasztasa
Il. STRATEGIAI CEL:

A kb6zdsségi kozlekedési munkamegosztas hatékonysdganak javitdisa a komodalitds biztosita-
saval

A komodalitds nem mas, mint a kiuldnbdzd kozlekedési modok optimalizalt egylittes alkalmazasa.
Ezen belll valamennyi koézlekedési alagazatnak énmagaban is hatékonynak és versenyképesnek,
kdrnyezetbaratnak, valamint biztonsagosnak kell majd lennie. Ez az elv biztositja az integralt kdzleke-
dési rendszer optimalis eréforras felhasznalasu és fenntarthatdé mikodtetését. A kérdés megfeleld
kezelése a k6zOsségi kdzlekedés szerepének szinten tartasa szempontjabdl igen jelentds.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e a torténelmi fejlédés kovetkeztében lényegi integracié nem alakult ki sem a k6zdsségi kozle-
kedési alagazatok, sem az egyéni kdzuti- és k6zdsségi kdzlekedés kdzott;

e a meglévd rendszerek sem miszakilag (csomépontok), sem forgalmilag (menetrend), sem fi-
nancidlisan (viteldij és kedvezményrendszer, finanszirozasi modell) nem m{ikédnek harmoni-
kusan egyutt sét, egyes esetekben egymas ellen hatnak;

e még a meglévd aldgazati rendszereket sem lehet gazdasagosan Uzemeltetni (példaul parhu-
zamos kisforgalmu vasuti, villamos és autdbusz vonalak).

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:

e arendelkezésre all6 fizikai és nem fizikai rendszerek, tovabba az eréforrasok megfeleld koor-
dindlassal 6sszekdthetbek;

e nyugat-eurdpai tapasztalatok szerint megteremthet6 a tarsadalmi elfogatottsag egy magasabb
szolgaltatasi szinvonalat biztosito integralt kozlekedés hasznalatara;

e a hazai teleplilés- és gazdasagszerkezet a mainal |lényegesen jobb integraciot igényel.

A stratégiai cél megvaldsitasa kihivasokat jelent a kbvetkezé tertleteken:
o a kozosségi kdzlekedés megkoviilt, az igényeknek nem megfeleld strukturaja;
e az allami koltségvetési politika;
e a hasznaldkban kialakult utazasi szokasok;
o akodzlekedésben érdekelt kozdsségek (allam, régiok, telepllések) feleléssége.

A cél megvalédsitdsanak eszkdzei

Beruhazasokkal, szektor-semleges finanszirozasi eszkbzokkel megoldando az infrastruktura finanszi-
rozasi hatékonysaganak javitdsa mellett a mainal korszeriibb csatlakozasi csomépontok létesitése, és
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az intelligens kozlekedési rendszerek kiterjedtebb alkalmazasa. Ennek keretében a kdzdsségi kdzle-
kedési rendszerek kialakitasa soran a lehetd legnagyobb mértékben meg kell ismerni az utazasi ige-
nyeket és a k6zosségi kdzlekedési rendszereket ezen igényekhez kell alakitani. Fontos szempont a
kapcsolddas és az 6sszhang megteremtése az egyes kdzlekedési modok hasznalataban. Olyan at-
szallasi, allomasi strukturakat kell elényben részesiteni a beruhazasok soran, amelyek lehetévé teszik
a sajat tulajdonu jarmivek (személygépkocsi, kerékpar) megfelelé biztonsagu tarolasat a kozOsségi
kozlekedés igénybevételének biztositasa mellett. Ez a megoldas vonzé alternativat nyujthat a kozle-
kedéslket jelenleg csak személygépkocsival elképzelni tudd, jelentés szamu potencialis utasnak.
Ebbe a koérbe tartozik a kerékparos kdzlekedés lehetdségeinek fejlesztése kerékparutak tovabbi kiépi-
tésével.

Ujraszabalyozassal igazodni kell az alagazati munkamegosztas valtozasahoz, tamogatni kell az ITS
alkalmazasok terjedését, és a szabalyozas, szankcionalas szintjén szigorubban kell biztositani a teru-
letfejlesztéssel valo 6sszhangot.

Jelentés kozpolitikai feladat az alagazati munkamegosztas tarsadalmi elfogadtatasa (tarsadalmi
egyeztetés és allami szerepvallalas tisztazasa).

Az intézményrendszer modernizalasara van szikség: ki kell alakitani a regionalis kézlekedésszerve-
zés intézményrendszerét, létre kell hozni a kdzlekedési szOvetségeket, valamint a kézlekedésszerve-
zés rendszeréhez kell illeszteni a tarifa- és kedvezményrendszert.

lll. Kihivas: a mobilitas kielégitése a kdzbsség teherbirasanak és a
tarsadalmi rétegek szocialis helyzetének megfelel6en

lll. STRATEGIAI CEL:
Névekvé mobilitas elérése a mobilitasi esélyegyenléség biztositasa révén

A helyvaltoztatdsok modjanak biztositasanal meg kell adni az esélyt a hasznaloknak arra, hogy utaza-
si céljukat a rendelkezésre allé kdzlekedési médok, illetve azok kombinaciojaval a szamukra optimalis
maodon valasszak ki. Ez jelenti egyrészt az egyéni- és kdzdsségi kdzlekedés kozotti valasztas szabad-
sagat, masrészt az egyes alrendszerek kozotti kombinativ valasztast is. Ugyanakkor a tarsadalom
szamara rendelkezésre allé eréforrasok (természeti, pénziigyi stb.) korlatozott volta ebben a rend-
szerben megkoveteli a szabalyozottsagot. Ugyanakkor a tarsadalom jelenlegi fejlettségi szintjén nem
lehet eltekinteni a szocialis szempontok érvényesitésétél sem. A kézosségi kdzlekedésben olyan szo-
cialis alapu kedvezményrendszert kell kialakitani, hogy a szocialisan hatranyos helyzetben lévé tarsa-
dalmi rétegek szamra is elérhetéek legyenek a kozlekedési szolgaltatasok, segitve ezzel munkaba
alldsukat, munkahelykeresésuket.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e atérbeni és idébeli elérhetség biztositasa a nemzetgazdasag fejl6édésének egyik meghataro-
z0 tényezdje;

e a lakossag optimalizalt utazasi moédok kozoétti szabad valasztasa a kb6zdsség szamara is el6-
nyos.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:

e a ma rendelkezésre allé kdzlekedési rendszerek elfogadhatéd szinten képesek biztositani a la-
kossag alapveté mobilitasi igényeinek kielégitését;

e megvan a tarsadalom nagy részében annak elfogadottsaga, hogy megfelelé kompenzalas
esetén az eszkdzvalasztasi lehetéségét szabalyozzak;

e az allamreform folyamataba beilleszthetd a kdzlekedési szolgaltatasokra vonatkozé allami és
onkormanyzati szint(i, a mainal jobb szabalyozasi rendszer.

A stratégiai cél megvaldsitéasandl kihivast jelent:
e a mai, helyenként szabalyozatlan, masutt tulszabalyozott rendszertél val6 elszakadas;
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e az egyes tarsadalmi csoportok és az egyének szerzett, részben indokolatlan jogainak meg-
szlntetése;

e arégifinanszirozasi és iranyitasi rendszer mély beagyazottsaga a jelenlegi kozlekedési rend-
szerbe.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Egy Uj szemléletli, komplex szektor-semleges finanszirozasi médszert kell kidolgozni, ahol a szolgalta-
tasokhoz val6é hozzaférés altalanos biztosithatdosaga kiszamithaté. Nem kevésbé fontos az akadaly-
mentesités fokozatos megvaldsitasanak forrasbiztositasa sem.

Jelentés és komplex szabalyozasi feladat a szocialis hozzaférés (fogyasztoi arkiegészités), az aka-
dalymentesség megvaldsitasaval a regionalis hozzaférés biztositasa, Osszefliggésben a tarifa- és
kedvezményrendszer atalakitasaval.

Kdzpolitikai egyeztetést igényel a szocidlis és a regiondlis hozzaférés biztositasa (a megrendeldk és
szolgaltatok kozotti egyezséggel).

Az intézményrendszer ma még kevésbé alkalmas a szocidlis és a regiondlis hozzaférés, valamint az
akadalymentes igénybevétel lehetségeinek kezelésére, ezért atalakitasra szorul.

IV. Kihivas: a tarsadalom elviselhetd kdrnyezeti, finanszirozasi stb.
szinten akarja a mobilitasi igényeit kielégiteni

IV. STRATEGIAI CEL:
A fenntarthaté mobilitas

A fenntarthatésagnak tobb dimenzidra ki kell terjednie, igy pénzigyi, kdltségvetési, kdrnyezetvédelmi,
tarsadalmi szegmensekre. A pénziigyi és kéltségvetési fenntarthatésag a miikddés racionalizalasaval
érhet6 el, amely magaban foglalja az allami szerepvallalas Ujragondolasat, a kézlekedési modok struk-
turalis- és koltségoptimalizalasat, a finanszirozas transzparenssé tételét. A racionalizélasnak a teljes
személykdzlekedési rendszert at kell fognia,, valamint szdmitasba kell venni az egyéni kdzlekedésnél
realizalédé adobevételek indokolhato részét is.

A kérnyezeti fenntarthatésag a kézbsségi kozlekedés elénybe részesitésével valdsithaté meg, vagyis
szolgaltatasi szinvonalanak emelésével, a helykdzi kdzOsségi kozlekedés fejlesztésével. Az egyéni
személygépkocsi kdzlekedésben pedig indokolt helyeken (példaul a varoskdzpontokban) restrikciot
kell alkalmazni.

A tarsadalmi fenntarthatésag magaba foglalja a fenntarthat6 varosi kozlekedés elérését, a varosi koz-
uti terhelés csodkkentését, az agglomeracios k6zésségi kdzlekedés aranyanak névelését. Az utazasok
tekintetében differenciélni kell, és ki kell mutatni a telepllés- és intézményszerkezetbdl indukalt ,feles-
leges” mozgasokat, utazasokat is.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e a mai rendszer sem pénzlgyi, sem kornyezeti, sem kdzlekedéshalézati szempontbdl hosz-
szabb tavon nem tarthaté fenn;

o a lakossag azon része, amely szenved a kdzuti kdzlekedés artalmaitdl, élesen ellenez min-
denfajta fejlesztést.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:

e tarsadalmi szinten megvan az igény a kozlekedési szolgaltatasok racionalisabb megvalésita-
sara;

e az er6forrasok célszer( atcsoportositasaval, hatékonyabb gazdalkodasi rendszer bevezetésé-
vel a fenntarthatdsag biztosithato;
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e rendelkezésre allnak azon technikak és technologiak, amelyekkel a fenntarthaté fejlédés biz-
tosithato;

e szabad t6ke is rendelkezésre all a cél eléréséhez.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:

e az eddigi szokdsok megvaltoztatasa a tarsadalom szinte minden rétegében;

e a politika szamara a mai megkoévilt iranyitasi, szabalyozasi és finanszirozasi formak, modsze-
rek megvaltoztatasa.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Finanszirozasi oldalrdl intézkedéseket igényel a kdzdsségi kozlekedés rendszerének fejlesztéséhez
és uzemeltetéséhez szikséges tamogatasok biztositasa, a kérnyezet védelmét szolgaldé beruhazasi,
Uzemeltetési rendszerek és eszkdzOk prioritasanak biztositasa (példaul alternativ kdrnyezetbarat
Uzemanyagok). A korszer(i ITS alkalmazasok fokozottabb tdmogatasa is Uj lehet6ségeket jelent a
célok elérésében.

A kozdsségi kdzlekedés rendszerén belll harom szinten kell biztositani a mobilitas fenntarthatésaga-
nak feltételeit: a helyi kozlekedés, a helykdzi kdzlekedés (az agglomeracios és az egyéb ,kozeltérségi”
kbzlekedést is beleértve), és a tavolsagi kdzlekedés szintjén.

Egymashoz kapcsolddd szabalyozasi intézkedéseket igényel:
e a koérnyezetvédelem szempontjainak hatékonyabb alkalmazasa;
e akozszolgaltatas rendszerének atalakitasa a kdzszolgaltatas tartalmanak Gjradefinialasaval;
e az utazasi kedvezményrendszer valos finanszirozasi szabalyozasa;
e azintelligens kartya alapu jegy- és bérletrendszer bevezetése;
e az alternativ energiaforrasok alkalmazasanak bevezetése a kdzdsségi kdzlekedési halozaton.

Koézpolitikai intézkedéseknek ki kell terjednie:
e atarsadalmi tudatformalasra, a kornyezetbarat kozlekedési médok hasznalatara;
e akozlekedési igények kialakulasanak befolyasolasara;
e atarifa- és kedvezményrendszer atalakitasara;

e a koézszolgéltatds rendszerének differencialt, szolgaltatasi szinvonaltdl figgd atalakitasara
(alap- és kiegészit6 szolgaltatasok);

e akodzszolgaltatdsi szerz8dések rendszerének atalakitasara.

Intézkedések szikségesek az intézményrendszerben:
e afinanszirozhat6 kézlekedés intézményrendszerének kialakitasara;

e a kornyezeti hatasok komplex, tarsadalmi szintli meghatarozasahoz szikséges rendszer mi-
kodtetésére (egyéni, csoport- és kozérdek, optimalis raforditas);

e az igénybefolyasolas intézményesitett lehetéségeinek kimunkalasara (mobilitas-szabalyozas,
illetve -kezelés).

V. Kihivas: a kozuti kozlekedésben valo részvétel allando,
az elviselhetd kockazatnal nagyobb veszélyt jelent

V. STRATEGIAI CEL:
A kozuti kozlekedési balesetekben elhunytak szamanak évi 500 f6 ala tértén6 csékkentése
Magyarorszagon — a nyugat-eurdpai orszagokkal ellentétben — ndvekszik a halalos és sulyos balese-

tek szama. Az emberi élet védelme megkérdbjelezhetetlen feladata a kézlekedéspolitikdnak. Mindez
kiemelt tarsadalmi igényt teremt a kdzlekedésbiztonsagi helyzet javitdsa, mint stratégiai cél teljesitése
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irant. A kdzuti kdzlekedés biztonsaganak javitdsakor alapelviink, hogy a balesetek megel6zéséhez és
elkerililéséhez sziikséges informacio, tudas, technikai eszkdzok és infrastruktira mindenki szamara
rendelkezésre alljon, mindenkihez eljusson, a kapcsolodd szolgaltatasok (ellenérzés, mentés) pedig
Odsszehangoltan és konzekvensen mikddjenek.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e a magyar kozuti kdzlekedésbiztonsag még EU27-es viszonylatban is katasztrofalis, baleseti
statisztikaink alapjan sereghajték vagyunk, sét egyre ndvekszik a halélos balesetek szama;

e a szabalykdvetd magatartas szinvonala keserves, a magyar vezetési stilus agressziv és devi-
ans, a kozlekedési moral rossz;

o folyamatosan bévil és motorikus jellemzdiben is javul a jarmUpark, amely ndveli a nagyobb
sebesség és akadalymentes kdzlekedés iranti igényt, ezt azonban a magyar uthalézat sok
esetben nem teszi lehetévé;

e a lakossag a kdzlekedésbiztonsagi intézkedések, szabalyok kapcsan semleges, nemtér6dém
magatartast tanusit; hianyzik a megfelel6 tajékoztatas mind a megel6zésrél, mind a lehetsé-
ges koévetkezményekrdl;

e nincs a helyes kozlekedési magtartasra rakényszeritd, vagy a helytelen magtartastol vissza-
tartd erd, nincs széleskor(, rendszeres és konzekvens ellenbrzési, és szankcional6 rendszer.

A stratégiai cél megvaldsithatésaqga:

e tarsadalmi szinten mar jelentkezik az igény a kdzutakon Iévé ,szabadsag” megsziintetésére,
tettekben azonban ez még ritkan lelhet6 fel;

o megkezdddott egy modern, hatékony kdzlekedésre nevelS oktatasi rendszer kialakitasa;

e egyre tobb olyan forgalomtechnikai eszkdz sziletik, amelyek széleskorl alkalmazasa javithat-
ja a kozlekedésbiztonsagi helyzetet;

e jelent6sebb, de egyszeri hosszu tavu beruhazasokkal automatizalhatok a sebességellenérzé-
sek;

e a biztonsagos kdzlekedés egyre nagyobb szerepet kap a médiaban és a kommunikacioban;
o megkezdddott a kdzlekedésbiztonsagi audit bevezetése az utépitések kapcsan.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:
e a szabdly-kerulés ,népi betegség”;

o azellenbérzések alacsony szamat a képesitett szakemberek hianyaval indokoljak;
e a megfelelé szankcionalas hianya a jogrendszerben rejlik;

e ajogszabalyi el6irasoknak sok esetben az infrastruktira és a feltételrendszer hianyossagai je-
lentenek akadalyt (példaul: pihenéid6 szigoru szabalyozasa és biztonsagos pihenéhelyek hia-
nya);

e még nem sorakozott fel egydntetl politikai eré a nagyhordereji valtozasok mellett, nem létezik
a minisztériumok kozott horizontalis koordinacio;

e az orszagos kdzuthalozat jelentds része — leromlott allapotdban — csak a KRESZ-ben el6irt
sebességhatarok csdkkentése mellett alkalmas a hasznalatra (nyomvalyusodas, fellleti hibak
miatt), biztonsagossa tételiikre nincsenek meg a forrasok.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az eszko6zok a kovetkezdk:

o MuUkodokeépes, a kdzlekedésbiztonsagi intézkedéseket koordinald intézményrendszer kialaki-
tasa.

e Az intézkedések finanszirozasahoz nagyobb beruhazasokat is lehetévé tevé ,visszaforgatd”
finanszirozasi rendszer kialakitasa (példaul a ,vétkes fizet elv”’ alkalmazésaval a blntetések-
bél befolyd 6sszegeket az ellendrzési rendszer bdvitésére, fejlesztésre, az uthaldzat bizton-
sagi korszerUsitésre lehessen forditani).

e Rendszeres, és varakozasokba beépllé forgalomellenérzés és hatékony, konzekvens ,ki-
kényszerités”.
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Szabalyozassal lehetévé tenni Uj, hatékony technologiak alkalmazasat, valamint a helyes kéz-
lekedési magatartas kialakitasat (ellenérzés, szankciok).

A meglévé kozuti infrastruktura folyamatos karbantartasa és a balesetek kimenetelének su-
lyossagat csokkenté megoldasok alkalmazasa infrastrukturafejlesztéssel.

Folyamatos, és allandé médiajelenlét.

A gyermekek és az ifju korosztaly nevelésére forditott nagyobb figyelem, mivel a helyes koz-
lekedési magtartast konnyebb a tanulasi folyamat soran kialakitani, mint a berbgzilt rossz
szokésokat megvaltoztatni.

A célhoz rendelt szabalyozasnak ki kell terjednie:

KRESZ rendelet teljes korl felllvizsgalatara, melynek célia az alapveté szabalyok
egyértelmlbbé, egyszeriibbé tétele és a védtelen kdzleked8k fokozottabb védelme;

a ,kozlekedésre nevelés” oktatasi, képzési, tovabbképzési intézkedéseinek dsszehangolt fej-
lesztésére, mind az iskolai, mind az iskolan kivili rendszerben;

az ellendrzési és szankcionalasi rendszer komplex Ujraszabalyozasara és ezek technikai fel-
tételeinek fejlesztésére;

a halozati infrastrukturak Gzemeltetésénél a forgalombiztonsagi tényez6k visszacsatolasara a
finanszirozasi alrendszerhez;

halozat-fenntartasi, karbantartasi munkak soran kihelyezett tablak éves felllvizsgalatanak ko-
telezévé tételére;

jarmivezetdk képzésének és tovabbképzésének korszerlsitésére a veszélyhelyzetekben ko-
vetend6 helyes jarmivezetdi magatartas elsajatitasa érdekében.

Kozpolitikai szempontbdl a legjelentésebb feladatok:

tarsadalmi tudatformalas, és tajékoztatas;

szabalykdveté magatartas dsztdnzése;

minden korosztaly aktiv felvilagositasat segité programok szervezése;
oktatasi-képzési rendszer korszerisitése.

Az intézményrendszer fejlesztésnek is tobb, egymassal harmonizalt célra kell kiterjednie:

felelés minisztériumok kozott hatékony koordinacio megszervezése, egyéb minisztériumok fe-
lelésségvallalasa a kapcsolodo teriileteken — GKM, IRM, OKM, EUM, OTM, HM *';

szocialis jogok biztositasa a jarmivezetSknek (példaul biztonsagos pihend helyek létesitése-
vel) — OTM;
képzés, oktatas rendszerének korszerlsitése — OKM,;

fokozott ellendérzések kiterjesztése az aktiv és passziv biztonsagi rendszerek kotelezd alkal-
mazasanak betartatasara — IRM, OTM;

baleseti mentés korilményeinek fejlesztése — EUM.

31 |RM — Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium; OKM — Oktatasi €s Kulturalis Minisztérium; EUM — Egészség-

tgyi Minisztérium. OTM — Onkormanyzati és Terilletfejlesztési Minisztérium; HM — Honvédelmi Minisztérium.
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2. Az aruszallitas fejlesztésének stratégiaja

KULDETESUNK OLYAN SZALLITASI-LOGISZTIKAI SZOLGALTATOI AGAZAT MUKODESI FELTETELEI-

NEK BIZTOSITASA, AMELY ELHET® KORNYEZETET TUD BIZTOSITANI A KORNYEZETKIMELO KOzZ-

LEKEDESI MODOK ELOSEGITESEVEL, A KOMBINALT ARUSZALLITAS FEJLESZTESEN KERESZTUL

HOZZAJARUL AZ ORSZAG LOGISZTIKAI VERSENYKEPESSEGENEK ES HATEKONYSAGANAK JAVU-

LASAHOZ A HORIZONTALIS ELVEKKEL OSSZHANGBAN AZ ELETMINOSEG JAVITASAVAL.

Specifikus célok

Célunk, hogy a kdérnyezetkimél6 agazatok részaranya tartésan az EU25 atlaga feletti szinten
maradjon. A kozuti aruszallitas gyors ndvekedése jelentés externalis koltségeket ro a tarsada-
lomra, veszélyt jelent a kozlekedésbiztonsagra és kornyezeti karokat okoz. Az aruszallitasi
munkamegosztasban hazank teljesitménye kedvezének mondhato.

Célunk a kornyezetkiméld szallitasi médok infrastrukturajanak fejlesztése, hogy jovedelmezé-
ségének javitasa utjan a kozuti szallitas valos alternativajat jelenthesse. A kozuti szallitas tér-
hoditasa a globalizacios folyamatok nyoman atalakult aruszallitasi igények kdvetkezménye.

Célunk az agazat hatékonysaganak, versenyképességének javitdsa a kombinalt aruszallitas
részaranyanak novelésével, a kdrnyezetbarat kdzlekedési modok jobb kihasznaltsagaval. Az
aruszallitdsi munkamegosztasok jelenlegi helyzete a szallitasi kapacitasok egyenlétlen, szub-
optimalis kihasznaltsagat eredményezi.

Célunk a piac altal indokolt mennyiségu, j6 elhelyezkedési és komplex logisztikai szolgaltata-
sokat nyujté kozpontok kihasznaltsaganak optimalizaldsa az orszdgos jelentéségd,
intermodalis logisztikai szolgaltaté kozpontok (LSZK) hatékonysaganak javitasaval.

Az aruszdllitas és a logisztika teruletén is biztositani kivanjuk a komodalitast, azaz azt, hogy a
kilonb6zé kozlekedési médok dnmagukban is versenyképesek, biztonsagosak és kornyezet-
baratok legyenek.
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Az aruszdllitas az utdbbi évtizedben az integracios célu magyar gazdasagpolitika egyik meghatarozé
eleméveé valt. Az eurdpai termel6-kereskedelmi szféraban az anyag- és informaciéaramlasi folyamatok
hatékony szervezését és iranyitasat célzo Uzleti stratégiak er6sddése egyre ndvekvd keresletet gene-
ral a magas szinvonalu, komplex aruszallitasi, logisztikai szolgaltatasok irant. E névekvé kereslet Ma-
gyarorszag gazdasaga szamara — tekintettel a kedvezd féldrajzi fekvésbdl fakadé jé kiinduld feltételek-
re — fontos kitdrési pontot jelent.

A cél egy olyan korszer( szallitasi-logisztikai szolgaltatas feltételeinek a biztositasa, amely hozzajarul
az orszag versenyképességének javitasahoz ugy, hogy a kérnyezetkiméld szallitasi médok alkalma-
zasaval egyuttal javitja a kérnyezet mindéségét. Az aruszallitas, illetve az intermodalis logisztikai kdz-
pontok témajaban aktualizalt hazai koncepciok allnak rendelkezésre. Ezek képezik a bazisat annak az
Ujabb koncepcidalkotasi folyamatnak, amelynek célja a jelenleg érvényben |évé fejlesztési iranyelvek
alkalmazasa, aktualizalasa. Az aktualizalast a jelenlegi és a prognosztizalhat6 tarsadalmi, gazdasagi
és technoldgiai kérilmények, az Eurdpai Unid kibévilése eredményeként megvaltozott keretfeltételek
indokoljak.

2.1. Helyzetelemzés

A 2001. évi ,Fehér Kdnyv” prognézisaiban erételjes gazdasagi ndvekedéssel szamolt. A vart ndveke-
dés elmaradt, mikdzben a kdzuti kdzlekedés részaranya toretlendl tovabb nétt. Mindemellett fontos
jogalkotasi javaslatok kertiltek elfogadasra és megvalésitasra az aruszallitas terlletén. Ezek a kdvet-
kez6k:

e avasuti druszallitas megnyitdsa a verseny elétt,

e a koézuti kdzlekedés szocialis feltételeinek a javitasa,
e az utdijrol szolo uj iranyelyv,

e azintermodalis szallitas dsztonzése.

A Bizottsag altal 2001-ben elbiranyzott intézkedések dnmagukban nem elegendbek a kdzlekedés
novekedésével jard negativ kdrnyezeti és egyéb karos hatasok csokkentéséhez. A kibdvitett EU-nak
szélesebb, rugalmasabb kozlekedéspolitikai eszkdztarra van sziiksége. Ez az Uj eszkoztar — els@sor-
ban a komodalitas elvével — a 2006-ban revidealt ,Fehér Kényvben” mar meg is jelent.

Az druszallitasi teljesitmények és munkamegosztas alakuldsa

Vildagmeéretekben, és az Eurdpai Unidban is az aruszallitasi teljesitmények névekedési liteme tartosan
meghaladja a GDP névekedési litemét. 1993-t61 Magyarorszag is ezt a trendet kdveti. 1989 és 1993
koézott a GDP 1%-o0s csdkkenése az arutonnakilométer-teljesitmények (atkm-teljesitmény) 2,88%-os
csoOkkenését valtotta ki, 1993 és 2005 kdzott azonban a tendencia megfordult, a GDP 1%-os ndveke-
désével az atkm-teljesitmények atlagosan 1,81%-os ndvekedésével jart egyutt. Az integracio szélese-
désével az aruszallitasi intenzitas (az elérejelzéseknek megfeleléen) tovabb erésodott, és a 2001-
2005 kozotti periodusban az elaszticitasi egyltthatd meghaladta a 3,8%-ot (lasd: 14. abra).

14. abra: A magyarorszagi aruszallitasi teljesitmények valtozasa
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Amig az Eurdpai Unio 25 tagallamanak atlagara szamitva atkm-ben mérve a kozuti kozlekedés ara-
nya 2005-ben megkozelitette a 73%-ot, addig Magyarorszagon a 60%-ot sem érte el. Ezzel 6ssz-
hangban az EU25 atlagaban — a tengerhajézas nélkil — a vasuti aruszallitas aranya a vizsgalt évben
minddssze 16,5% volt, Magyarorszagon ,még” mintegy 23%. Az elszallitott arumennyiség alapjan a
kdzut a részaranyat hét év alatt 54%-rél 73%-ra novelte, a vasut részaranya pedig 31%-rol 18%-ra
esett vissza. Az arutonna-kilométer teljesitmény alapjan (lasd: 16. abra) a koézut részaranya hét év
alatt 42%-r6l 57%-ra emelkedett, a vasut részaranya pedig 33%-rol 24%-ra esett vissza (lasd: 15.
abra).

A belvizi hajézasban az eltérés nem tul jelentés, az EU25 esetében 5,4%, Magyarorszag esetében
pedig 4%. Ezzel szemben — részben a KGST-bdl 6rokolt szerkezet, részben az orszag adottsagai
miatt — a csOvezetékes szallitas aranya (atkm-ben) hazankban Iényegesen magasabb volt, az EU25
5,5%-0s atlagaval szemben 15%.

15. abra: A kozlekedési aruszallitasi munkamegosztas valtozasa Magyarorszagon
1997-2004 kozott az elszallitott arumennyiség (tonna) szerint
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16. abra: A kozlekedési aruszallitasi munkamegosztas valtozasa Magyarorszagon
1997-2004 kozott az arutonna km-teljesitmény szerint
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Bar a kdzlekedési munkamegosztas javitasahoz sziikséges vasuti halézat siriisége — az EU atlaga-
hoz képest is — magas, az elavult vasuti halézat a fennallé korlatozasok miatt alacsony jévedelmezé-
ségl, amit a korszer(Gtlen jarmipark-lizemeltetésébdl eredd veszteségek tovabb sulyosbitanak.
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A vasuti aruszéllitas a kézuttal szemben nagytdmegi, egyszerl kezelésmddot igényld aruféleségek,
illetve a 400-600 km-nél hosszabb fuvarozasi tavolsagokon versenyképes (példaul a hamburgi, rotter-
dami kikdték Osszekotése Magyarorszaggal). A vasut versenyhatranyat a kdzuattal szemben az egy-
massal miszakilag és belsé szabalyozasi szempontbdl inkompatibilis nemzeti vasuti rendszerek (ez
az un. interoperabilitasi probléma) és a kdézutakhoz képest nagyon lassu és kériilményes hataratme-
netek okozzak. Az atjarhatésagi probléma csak jelentds t6kével kiizdhetd le: olyan mozdonyokra van
szlikség, amelyek t6bb rendszeren is futnak, tobbféle kommunikaciés és biztositdé berendezéseket
tudnak alkalmazni. A hataratmenetek meggyorsitasanak tébb teriletet érintd szabalyozasi vetllete is
van. A vasuti kocsik és aruk hataratlépését korszer(itlen, még az allamvasutak modelljére kotott évti-
zedes nemzetkozi szerz6dések rogzitik. E technikai jellegli egyezmények uUjrakdtése nagymertékben
ndvelné az arufuvarozé tarsasagok nemzetkdzi versenyképességét.

Magyarorszagon a vasuti aruszallitas egy kisebb része privatizalt, azt maganvallalkozasok végzik. A
MAV Cargo Zrt. és a magyar aruszallité vasuti vallalkozasok szamara redlis cél lehet egy atlagos eu-
répai szinvonalat képviseld vasuti kdzlekedeési szint elérése. A szabalyozo rendszer megujitasa mellett
tovabbi alapelv, hogy azonos versenyesélyekkel jelenhessenek meg a kereskedelmi tevékenységet
végz06 vasuttarsasagok a hosszabb tavon is allamilag mikddtetett vasuti palyahalézaton és a nélki-
I6zhetetlen létesitmények szabad hasznalataban. Ennek az elvnek megfeleléen végre kell hajtani a
MAV Cargo Zrt. privatizalasat, megnyitva a nagyobb item(i korszer(sités Gtjat, és tovabblépve a ha-
tékonysag ndvelését 0szténzd versenyhelyzet elérése iranyaba. Az allam kivonulasa a szektorbdl
verseny-semleges feltételeket teremt az arufuvarozasban, tovabba lehet6séget biztosit az eurdpai
Iéptékl szOvetségi rendszerek kialakuldsa szamara is. Folyamatban van a nyilt hozzaféréssel mikod-
tethetd zahonyi specialis atraké berendezések és vaganyok fuggetlen tarsasagba torténé Kivitele,
amely eldseqiti a verseny kibontakozasat a nyomtavvaltas miatti tevékenységekben.

A logisztikai szolgaltatasok piaca az atlagos gazdasagndvekedési Utem tdbbszordsével béviil, és a
munkaintenziv tevékenységei az el6allitott hozzaadott érték révén jelentés gazdasagi eredményt nyuj-
tanak. Az is igaz, hogy a Magyarorszagon logisztikai céllal ,megallitott” aruaramlatokbol szarmazo
forgalomndvekmény a kornyezetre karos hatasokat is gyakorol, amelyek raciondlisabb szervezéssel
csokkentheték. Megvaltozott az aruszallitas jellege: az igénybevevék koltségeik csdkkentését, vala-
mint magas szint(i vevokiszolgalast varnak a logisztikai szolgaltatasoktol. A vevékiszolgalas szinvona-
la érzékelteti leginkabb a logisztikai szolgaltatas minéségét. Részben allami, kormanyzati feladat a
logisztikai kbzpontok elérhetGségének a biztositasa, javitasa.

Intermodalis k6zlekedés

Az EU az eurdpai kdzlekedési halézati sziik keresztmetszetek felszamolasaban is jelentds szerepet
szan az intermoddlis kdzlekedésnek. Ezért el6iranyozta, hogy a beruhazasokkal a tehervonatoknak
els8bbséget biztositd, vagy akar kizarélag részikre fenntartott transz-eurépai folyosok fokozatos ki-
alakitasat kell elsegiteni, kuldnos tekintettel a belvizi és tengeri kik6t6kh6z vezetd vasutvonalakra és
a szintén szik keresztmetszeteket jelentd terminalokra.

Az Eurdpai Uni6 egy széles korl programot nyitott a Marco Polo programmal is az intermodalis kez-
deményezések és a kozuti fuvarozas alternativaja megteremtésének tamogatasara. A program egy
kezdeti id6szakaszra biztosit forrast, amig a vallalkozasok kereskedelmi és forgalmi szempontbdl
életképessé nem valnak. A Marco Polo program kész minden olyan javaslat és akcié elfogadasara,
amely a kozuti kdzlekedésnek mas, a kérnyezetvédelem szempontjabdl kedvezdbb kdzlekedési mo-
dokkal val6 kivaltasat célozza. A tdmogatassal harmas célt kivan az EU elérni:

o A kombindlt szallitasi és logisztikai piac szerepl6i altal javasolt intézkedések tamogatasat: el-
sésorban az Uj, gazdasagi szempontbdl hosszu tavon életképes és a kbzuti tovabbitast lénye-
ges mértékben mas kézlekedési modokkal kivaltd szolgaltatasok fejlesztését, a nem feltétlenl
technoldgiai Ujitdsok megvalodsitasat igénylé szolgaltatasok elinditasat.

o Ateljes infermodalis lanc miikbdésének javitasat.

o Az innovacié 6szténzését az egyuttmiikddésben, és a jol bevalt gyakorlatok elterjesztését.

A magyarorszagi kombinalt forgalom helyzete
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Az EU-integraciot el6segitendé Magyarorszag tagja a kévetkezé ENSZ-szintli eurépai megallapoda-
soknak:

¢ A fontos kombinalt nemzetkozi szallitasi Utvonalakrol és ezek létesitményeirdl sz6ld6 Eurdpai
Megallapodas” (AGTC, 1991),

e Eurdpai Egyezmény a f6 nemzetkdzi vasutvonalakrol” (AGC, 1985),

o A nemzetkdzi jelentéségli fébb vizi utakra vonatkozé Eurépai Egyezmény” (AGN, 1997).

A kombinalt szallitas fejlesztésére vonatkozd magyar koncepciét kormanyhatarozatként fogadtak el
1996-ban. Ez rendelkezik a hazai kisért (Ro-La)32 kombinalt arufuvarozas koltségvetési szintli izemel-
tetési tamogatasardl. Erre a koltségvetés a 2007. esztendére 900 M Ft-ot (3,6 millié eurd) iranyzott
elé.

Magyarorszagon — allami tamogatassal — az 1990-es évek kdzepén indult meg a kombinalt aruszalli-
tas és az azt kiszolgalo alapinfrastruktura fejlesztése (lasd: 17. abra). Igaz, hogy a kombinalt aruszalli-
tas kornyezetvédelmi szempontbdl talan a legelénydsebb, de gazdasagi szempontbdl (a kettés esz-
kozlekotés miatt) az egyik legdragabb fuvarozasi mod.

17. abra: Vasuti vonalkategodriak Magyarorszagon, (AGTC vonalak, konténer-, és
kombiterminalok)
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Az EU csatlakozasbdl adoddan és a nemzetkdzi arufuvarozas liberalizaciojanak eredményeként a Ro-
La forgalomban szallitott kamionok szama 2002-t6l csOkken. A nemzetkdzi tendenciak hosszabb ta-
von a kiséretlen kombinalt szallitasi megoldasok eléretorését valdszinisitik, ezért e mod dsztonzésére
célszeri térekedni.

Kisért forgalom

A gordiilé orszagut vagy kisért forgalom (Ro-La) lehetévé teszi a kdzutat és a kdrnyezetet erésen
igénybe vevd hazai kozuti tranzit forgalom egy részének Magyarorszagon torténé atemelését Ausztria,
Németorszag és Olaszorszag iranyaba.

A magyar Ro-La forgalom beinditasanak elsé évében — 1992-ben — a vasuton tovabbitott kamionok
szama 16 ezer, 2001-ben 111 ezer volt. A 2004-ben toértént EU bdvités kovetkeztében a kozuti aru-
szallitasban megsziint az U] belépd tagallamok szamara az adminisztrativ korlat, ennek kdvetkeztében
2005-ben mar csak 54 ezer kamion vette igénybe a Ro-La szolgaltatast. Romania és Bulgaria belépé-
sével ez a negativ tendencia tovabb folytatédott.

¥ Ro-La (Rollende Landstrasse) — ,go6rdilé orszagut”, kisért forgalom. A Ro-La egy olyan szallitasi rendszer,
amely keretében kdzuti kamionok tovabbitasa térténik specialis vasuti kocsikon. A gépjarmiivezeték a kisérd
kocsiban utaznak.
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A export-import forgalomban heti 65-70 vonat kdzlekedett 3 viszonylatban (Szeged-Wels, Szeged-
Ljubljana, valamint Budapest-Ljubljana). A szamok a kdvetkez6 trendeket mutatjak:

o aforgalom 1992-2001 k6z6tti idészakban tébb mint hatszorosara ndvekedett;
o 2002-t6l azonban fokozatosan csokkent;

e 2004-ben az elnyert EU tagsagunk erételjes visszaesést eredményezett;

e 2005-ben mar csupan az indulé 1992-es év haromszorosat érte el,

e ebben a rendszerben igy is a hazai kozuti tranzitforgalom 9-10%-at emeljuk at Magyarorsza-
gon, az EU bdvitéssel ez visszaesett 3-4%-ra;

e aroman gordiilé orszaguti és a bolgar dunai Ro-Ro® tranzitforgalmat is figyelembe véve ha-
zankon a kdzuti eszk6zok atemelési mértéke 4-5%.

Nem kisért forgalom

A nem kisért kombinalt forgalomban konténerek, csereszekrények, félpotkocsik vasuti tovabbitasa
torténik. A 1998-ban a magyar vasutak 2,28 millié tonnat tovabbitottak 241 ezer TEU* egységben,
2002-ben 3,32 millié tonnat, 265.760 TEU egységben. 2006. év forgalma pedig 5,0 millié tonna, vala-
mint 310 ezer egység volt. A ndvekedés Uj zart vonatok beinditasaval, Uj viszonylatok megnyitasaval,
zart technoldgiai/céges vonatok képzésével, valamint az egységek nagyobb kihasznalasaval magya-
razhato.

Ebben a rendszerben jelenleg hazankban heti 120 kombinélt vonat (!) kdzlekedik mintegy 15 viszony-
latban. Ez ma a legsikeresebb hazai kombinalt tovabbitasi mod, melynek eredményeként a magyaror-
szagi nem kisért forgalom 90%-a (!) zart iranyvonatban torténik.

Megallapithatd, hogy a kombinalt forgalom:
o 1992. évhez viszonyitva — suly szerint — tdbb mint dtszdrdsére nétt;

e a MAV 452 milli6 tonnas ésszforgalmanak 12%-at, nemzetkozi forgalmanak 16%-at tette ki
2004-ben;

e a GYSEV aruszallitasi teljesitményében a kombinalt szallitas részaranya 30% volt ugyanek-
kor.

A 1992-ben — a beinditas évében — a Ro-Ro forgalom 1.800, 2002-ben 13 ezer, 2004-ben 21 ezer
egységet ért el. 2005. soran tetemes visszaesés tortént, a forgalom 11.555 egységre csokkent. A
visszaesés a forgalom kozutra torténd atterel6désével (kiléndsen import viszonylatban), vagyis az
Eurdpai Unids tagsagbdl szdrmazé aruk szabad aramlasanak elvével magyarazhatd. (Jelenleg heti
egy hajo bonyolit le forgalmat Németorszagba, Kehlheim-ba.) A magyarorszagi dunai viziuton is bo-
nyolodik atmené Ro-Ro forgalom. Ez a bolgar szervezési Vidin-Passau viszonylat, amelynek soran
kamionokat tovabbitanak specialis felépitési belvizi Ro-Ro hajékon. 2000-t8l, a beinditas évétél, tébb
mint 55 ezer kamiont tovabbitottak.

A kombinalt forgalom pozitiv kdrnyezeti hatasa az, hogy Magyarorszagon 1992-t6l 9.107 tonna szeny-
nyezbéanyag nem kerilt ki a kdérnyezetbe az export-import forgalmakban. Az atmené — Ro-La és Ro-
Ro — forgalmakat is figyelembe véve ez a mennyiség mar 9.246 tonna.

Az aruszallitasi piac helyzete

Szallitasi médok

A kozuti szallitas liberalizalt, amelybe csupan a szabalyozas és az ellenbrzés eszkdzeivel lehet be-
avatkozni. A kabotazs® a nemzeti kozuti szallitasi piacok 1,2%-at teszi ki az EU-ban. Legkésébb
2009-re minden uj tagallam tekintetében lehetéveé kell tenni a kabotazst.

% A Ro-Ro forgalmon konténerek, csereszekrények, félpdtkocsik és kamionok vizi Uton torténd tovabbitasat ért-

juk.

*TEU (Twenty-foot Equivalent Units) — 20 lab hosszu konténeregység-forgalom.

* Egy orszagon beliil egy masik orszag fuvarozdéja végez arufuvarozast.
)
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A szabalyozas eszkdzét a kdzuti kdzlekedés biztonsaga érdekében, valamint a kdézuti aru- és sze-
mélyszallitas piacai versenyfeltételeinek egységesitésére egyarant be kell vetni. E kettds célt szolgalja
a kozuti jarmlvezeték vezetési- és pihendidejére, valamint a tagallami ellenérzések fokozasara és
O0sszehangolasara iranyulé K6zdsségi szinti jogalkotas is.

A kis cégek tulsulya és az eltérd tagallami addztatas versenyre gyakorolt hatasa olyan fontos ténye-
z8k, amelyek befolyasolni fogjak a jovébeli fejlédést. Kihivast jelent, hogy a hajtdbanyagok adémérté-
kében jelenleg is tulzott eltérések tapasztalhatok.

Magyarorszagon megtérténtek az elsé lépések a tehergépjarmivek uthasznalati dijrendszerének kiter-
jesztésében, valamint a kozlekedési hatésagi ellendrzési tevékenységének Ujraszabalyozasara és
tovabbfejlesztésére.

A vasut térvesztési Uteme Magyarorszagon is lassulast mutat a teljes szallitasi piacon: mig 2004.
harmadik negyedévéhez képest 2005. azonos id6szakara a vasut részaranya 23,4%-rol 20,6%-ra
csbkkent, addig 2006. harmadik negyedévére ez a részarany 18,6%-ra mérsékl6détt. Tovabbra is
elmondhatd, hogy a vasut ezzel eqgyiitt nem tudta maradéktalanul kihasznalni az EU-csatlakozasban
rejlé lehetbségeket.

A vasuti aruszallitasi piacon 2006. végéig tiz Uj vallalkozas szerzett mikddési engedélyt, ebbdl két
tarsasag korabban a magyarorszagi vasuti aruszallitas vevdi oldalan volt jelen. E vallalkozasok piaci
megjelenése Uj fejezetet jelent a vasdti liberalizaciéban. A piaci szerkezet javulasa ugyanis a harmadik
negyedévben megtorpant, a verseny fokozédott, a piaci koncentraciét méré Herfindahl-Hirschmann
Index 2006. harmadik negyedévének végére nem javult. A MAV Start tulajdonaban lévé MAV Cargo
Zrt. dominancigja tovabbra is érezhet6, az Uj vasuti tarsasagok érvényesulése elbtt akadalyok mutat-
koznak, igy a korabbi megrendelbk elkezdik sajat keziikbe venni vasuti szallitasaikat. Mindez pozitiv
hatast gyakorolhat a piac fejlédésére.

A kulkereskedelmi termékforgalom iranyai

A globalizacié folyamatanak kdszonhetéen a vilagkereskedelem a vilag Ossztermelését jelentésen
meghaladdé mértékben ndvekszik. Magyarorszag az Eurdpai Unid tagjaként vesz részt a nemzetkozi
kereskedelemben. A szabalyozasok tekintetében a k6zdsségi kereskedelempolitika a meghatarozé.
Ezen felll az erételjesen fejl6dd azsiai allamok — féként Kina — a tdébbi eurdpai allamhoz hasonldan
egyre jelentésebb szerepet jatszanak Magyarorszag kulkereskedelmében. Ennek kdszonhetéen az
aruszallitas szerkezete is médosult. Ezen orszagokban dinamikusan névekszik az eurdpai exporton
belll a nagy mennyiségil tdmegtermékek széllitasara alkalmas konténeres aruszallitas részaranya.

Magyarorszag kiilkereskedelmi termékforgalma évrél évre dinamikusan, a GDP-t meghaladé mérték-
ben névekszik. Az uniés csatlakozas felerdsitette az EU régi és uj tagallamaival folytatott kereskedel-
met, ugyanakkor az Uj tagallamok részaranya a kulkereskedelmi forgalomban jelentésen nétt. Ha-
zankban az Eurbpai Uni6é orszagaival folytatott kereskedelem dominal, amely az export 74%-at, az
import 67%-at képviseli, és egyarant 13%-os névekedést mutatott az el6z6 évhez képest. Az atlagos-
nal jéval gyorsabb volt a névekedés a Magyarorszaggal egyutt csatlakozd orszagok viszonylataban:
az export értéke 38%-kal, az importé 23%-kal haladta meg az el6z6 évit. Ebben meghatarozé szere-
pet jatszott az orszag-csoport harom legnagyobb partnerorszagaval, Lengyelorszaggal, Szlovakiaval
és Csehorszaggal folytatott kereskedelem erételjes bévilése.

Az Eurdpai Uniodn kivili orszagokkal lebonyolitott forgalomban az export volumene 30%-kal haladta
meg az elézd évit. A teljes export 26%-at ado relacién beliil az eurdpai orszagok csoportja volt a meg-
hatarozé (Oroszorszag, Balkan, Romania, Bulgaria) 16%-ot megkoézelitd részesedéssel, a nagysag-
sorrendben utanuk kdvetkezd azsiai orszagok aranya valamivel 5% felett alakult. A 2005. évihez ké-
pest az eurdpai orszagok aranya kézel 2%-kal, az azsiai orszagoké 0,5 %-kal nétt. Az azsiai orsza-
gokkal szemben a mérleghiany csak kis mértékben valtozott. Tébb év 6ta kimagaslé 6sszegli forga-
lom alapvetéen néhany orszaggal, mindenekelbtt Kinaval folytatott kereskedelemnek készénhetd (3.
tablazat).

18. abra: Magyarorszag jellemz6 export-import kereskedelmi kapcsolatai
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Forrds: KSH

A hazai szallitasi teljesitmények 2006-ban dsszesen 3.338.760 ezer tonnat tettek ki, amelynek 25%-at
adta a nemzetkodzi szallitas. Ez 6%-0s ndvekedés az el6z8 évi 6ssz-aruforgalomhoz képest, és 12%-
0s ndvekedés a 2005. évi nemzetkdzi aruforgalomhoz képest. A nemzetkdzi aruszallitason belll a
kdzut részaranya 40, a vasuté 13,9%-kal nétt, a belvizi széllitds aranya azonban az el6z6 évinek csu-
pan 86,7%-at tette ki 2006-ban. A csbvezetékes szallitas az el6z évi szinten maradt.

3. tablazat: Kulkereskedelmi forgalom az Eurdépai Unidn kivili orszagokkal
(foly6 aron, millié eurd)

Orszag-csoport, orszag Behozatal ‘ Kivitel Egyenleg
2006 2006 2005

Eurodpai orszagok 8588 9113 524 268
Ebbél: Oroszorszag 4955 1589 -3366 -2968

Azsiai orszagok 9660 3118 -6541 -6497
Ebbdl: Kina 3080 609 -2471 -2536

Japan 1766 304 -1462 -1509
Koreai Kéztarsasag 1133 161 -971 -871
A tObbi foldrész orszagai 1349 2936 1587 1174
Osszesen 19597 15167 -4429 -5055
Forras: KSH

A kiilkereskedelmi forgalom szoros 6sszefliggésben all az aruszallitasi volumennel, ezért az azsiai
export folyamatos ndvekedése eredményeként erételjes névekedés varhaté a légi aruszallitasban.
Egyéb viszonylatban a jelenlegi trend folytatdédasa prognosztizalhatd, melyet nem befolyasol jelentd-
sen Romania és Bulgaria unids csatlakozasa.

A maodosuld kilkereskedelmi forgalomnak és aruaramilasi iranyoknak megfeleléen a magyar kdzleke-
dési infrastruktura egyre nagyobb igénybevételnek van kitéve. A gyorsan b&vilé export és import mel-
lett a tranzitforgalom névekedése is egyre nagyobb terheket ré a hazai kézuti és vasuti infrastruktara-
ra, elsésorban a térzshal6zat elemeire (lasd: 19. és 20. abra).
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19. abra: Paneurépai folyos6k magyar szakaszainak jellemz6 koézuti aruaramlatai

V., folyosd

IV. folyoso

Forrds: KTI Im port

V. folyoso

IV. folyosd

Farrds: KTI EXpOft

folyosa

Tranzit

Farrds: KT1
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20. abra: Paneurodpai folyos6k magyar szakaszainak jellemzé vasuti aruaramlatai

V. folyosé

IV. folyosé

Forrds: KT1 Im port

V. folyosoé

IV. folyosd

Farrds: KT1 = EXpOFt

Farris: KTI Tranzit

Az aruszallité jarmiallomany allapota

7

Ami az aruszallité jarmidallomanyt illeti, a k6zuti tehergépkocsi-allomany névekedési lteme, illetve
mindséqgi javulasa valamelyest egyenletesebb, mint a személygépkocsi-allomanyé. A szigorodd és
jelenleg mar az EU el6irasoknak megfelel6 rendeletek miatt az el6szér forgalomba helyezett teher-
gépkocsik ténylegesen korszeriibbek. Az allomany névekedési Giteme miatt ezek a korszer( jarm{ivek
gyorsabban csékkentik a volt szocialista szarmazasu tehergépkocsik részaranyat az allomanyon belil
mint a személygépkocsik esetében (2005-re kb. 14,5%-ra csdkkent a részarany).
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Lényegesen kedvezétlenebb a helyzet a vasuti kdozlekedés esetében. A MAV Start Gépészeti Uzlet-
ag éallomanyaban 990 db mozdony talalhatd, melybél 462 db villamos, 517 db dizel és 11 db gézlze-
meltetési. A mozdonyok 41%-a 20 évnél, tovabbi 48%-a 30 évesnél is 6regebb.

21. abra: A vasuti vontatojarmiivek kor szerinti megoszlasa (2005)

10 évnél fiatalabb
1,0%

30 évnél

idésebb 47,6%

10,0%

41,4%

Forrds: MAV Zrl.

Bar teherhajok, uszalyok magyar lobog¢ alatt kdzlekednek a Dunan, a tulajdonosok kulféldi cégek,
véllalkozasok, igy gyakorlatilag magyar belvizi aruszéllitasrél nem beszélhetiink, ezért az EKFS azok
jarmiallomanyaval nem foglalkozik.

2.2. Az aruszallitas SWOT elemzése

Vi.

Vii.

tasi aranyszamok

A vasuti aruszallitas viszonylag magas aranya
Fejlett intermodalis logisztikai hal6zat
Részben mar jol mikdds, egyes elemeiben
eléremutatd megoldasokat is alkalmazé lo-
gisztikai halézat

Korszerii kézuti jarmiipark

A nemzetkozi kozuti fuvarozas jarmiivei tobb-
ségében korszerlek

Kedvezé foldrajzi elhelyezkedés
Magyarorszag kedvezd kdzlekedés- és gaz-
dasagféldrajzi pozicidja, valamennyi kdzleke-
dési mod tekintetében

Siri vasuti halozat

Sar vasuti halozat, a tranzitutvonalakon kor-
szerUsitve, IV., V. folyoso kiépitése az or-
szaghatarig

Stratégiai elhelyezkedésii logisztikai k6z-
pontok

A logisztikai kdzpontok és a Ro-La létesitmé-
nyek elhelyezkedése kedvezd
Koltséghatékonysag

Relative alacsony arszinvonal a logisztikai

Vi.

Vii.

Erésségek (E) Gyengeségek (Gy)
i. Az EU-atlagnal kedvez6bb munkamegosz- i. Elavult halozat

A vasuti halézat elavult és a vizi hal6zat ha-
j6zhatésaga korlatozott

Hianyos logisztikai infrastruktura

Az intermodalis logisztikai infrastruktara ki-
épitettsége hianyos, a logisztikai kozpontok-
hoz vezet6 bekotéut-, iparvagany- és kikots-
fejlesztések kivitelezése lassan halad
Gyenge szolgaltatasjellemzok

A logisztikai szolgaltatasok csak részben
komplexek, a vasuti-vizi szallitas szolgalta-
tasjellemzdi alacsonyak

Elavult vasuti és belféldi jarmiipark

A kornyezetbarat kozlekedési moédok jarm-
felszereltsége korszeritlen

A vasuti és kézuti jarmiipark korszeriisé-
gének diszkrepancidja

A kozuti jarmipark a nemzetkozi fuvarozas-
ban korszer(, mig a vasuti- és belféldi aru-
szdllitasban elavult

Alacsony

A vasuti szallitasban nagy az ures vagonok
aranya (visszfuvarban)

Alacsony kornyezettudatossag
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Erésségek (E)

Gyengeségek (Gy)

eréforrasok — munkaerd, tertilet, szolgaltata-
sok — terén

Elégtelen kereslet a korszer(, kérnyezetba-
rat és energiahatékony szallitasi, logisztikai
szolgaltatasok irant

viii. Aktiv és innovativ logisztikai szolgaltatok
A legmodernebb technolégiak jelen vannak, [Vii. Rossz kézuti k6zlekedésbiztonsag
fejlett a logisztikai oktatas, tapasztalatok a Magyarorszag kozlekedésbiztonsagi mutatoi
kombinalt szallitds és logisztika terén kedvezétlenek; a kdzlekedésbiztonsag javi-
tasa ellen hat az emberek altalanos sza-
balyellenes attitlidje, a kiskapuk keresése
Lehet6ségek (L) Veszélyek (V)
i. Haztol-hazig szallitas igénye i. Kozuti kozlekedés aranyanak gyors né-
A haztél-hazig szallitas igénye elésegiti a kdz- vekedése
lekedési munkamegosztas kedvezd alakulasat A régi EU tagallamokban tapasztalhaté ten-
az aruszallitasban dencia folytatodik, a gazdasagi szempontok
ii. B6viil6 kereslet dominanciaja érvényestl
Egyre béviilé fizetdképes kereslet a szallitasi | ii. Regionalis konkurencia
szolgaltatasok irant, az Unié bévuléseével ked- Kis orszag lévén, a szomszédos allamok lo-
vezben alakulnak az aruszallitas lehetéségei gisztikai fejlesztései, kedvezd koltseégszer-
iii. Igény a minéségre kezete kdnnyen eltéritheti a nemzetkozi ke-
A szallitasi szolgaltatasokat vasariok egyre in-| ~ resletet ) o ]
kabb mindséget varnak el a pénziikért és ez a | iii. Tartos’ lemaradas a szolgaltatasok szin-
szolgaltatasok minéségének javulasa iranyaba vonalaban
hat A szallitasi és logisztikai szolgaltatasok te-
iv. Hatékonysdg javitdsa rén kialakulé lemaradas a szomszédos or-
A jelenleg szuboptimalisan kihasznalt kdzle- szagok fejlédesenek koszonhetSen rogzdl-
kedési médok hatékonysagjavitasa verseny- het
képesség-javulast eredményez iv. Piaci és kornyezeti érdekek iitk6zése
v. Komodalitds A piacnak a gyorsasagra és koltséghaté-
A kdzlekedési modok kdzti verseny kedvezé konysagra vonatkozo elvarasai a kozuti aru-
hatassal lesz az aruszallitasi szolgaltatas pia- szallitas elterjedésenek iranyaba hat, amely
cara a leginkabb terheli a kdrnyezetet
vi. Kedvezé timogatési lehetéségek v. Energiafelhasznalds fokozoddsa
Kedvez6 unids és magan kofinanszirozassal A novgkvo §za|llta§| Keres[et nyoman az
az aruszallitas és a logisztika a kombinalt fu- energiahatékonysag javulasa és a fajlagos
varozas iranyaba fejlédhet fogyasztascsokkenés ellenére néhet az dsz-
vii. ITS technolégidk elterjedése e
A fejlett kiizlekedési rendszerek és ITS tech- | V- EXterndlis kaltségek internalizdldsanak
nologiak elterjedése hozzajarul a kozleke- kesedelme o
désbiztonsag javulasahoz és a logisztikai Az aruszallitas nagy externalis koltségeinek
szolgaltatasok fejlédéséhez nem megfizetése nagy koltségvetési terhet
viii. Eurorégiok . jelent e
vii. Szakemberhiany

A szomszédos orszagok unios és schengeni
Ovezethez valo csatlakozasaval a hatarmenti
terlletek gazdasagi lendiiletet kaphatnak és
ennek jotékony hatédsa lehet az aruszallitasra

A logisztikai és aruszallitasi szolgaltatasok
terén hiany léphet fel f6ként az alacsonyabb
képzettségl munkaeré tekintetében

2.3. A SWOT elemzésbél levezetheté kulcsteriiletek

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLESZTESI STRATEGIA — AR

. A SWOT elemzésbdl jol lathatd, hogy a hazai aruszallitas legfontosabb gyengeségei kdzott
szerepel az elavult (féként vasuti) halézat (GY-i.), amely gyenge szolgaltatasjellemzékkel (GY-
iii.), valamint elavult vasuti és belfoldi jarmiparkkal (GY-iv.) parosulva kihivast jelentenek ha-
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zank versenyképességére nézve. Kuléndsen azért, mert a nemzetkozi kdzuti aruszallitas jarmi-
parkja korszeri (E-iii.), az igy jelentkezé diszkrepancia (GY-v.) a kedvez6tlen munkamegosztas
irAnyaba hat.

A koézuti aruszallitas részardnyanak globalis és eurdpai szinten egyarant jelentés mértéki néve-
kedése (V-i.) hazankban is megfigyelhetd, azonban a vasuti halézat slrlisége (E-v.) és a (még)
kedvezd vasuti részesedés (E-i.) az arufuvarozasban lehetéséget teremt a kornyezetbarat szal-
litasi modok részesedés-csokkenésének mérseklésére.

I. kulcsterilet: Kozlekedési munkamegosztas

Il. A kedvezd aruszallitasi munkamegosztasnak (E-i.) és a vasuti haloézat slriiségének kdszon-
hetéen (E-v.) — kihasznalva a kedvezd foldrajzi elhelyezkedést (E-iv.), — jelentds javulas érhetd
el hazank versenyképességében, elsésorban a vasuti infrastruktura, masodsorban a folyami ha-
j6zas fejlesztésével.

Ehhez azonban a vasutra jelenleg jellemz6 negativ tényezdket is orvosolni kell. Ez leginkabb az
elavult halézat (GY-i.) feltujitasat és a korszeritlen vasuti jarmlpark (GY-iv.) cseréjét jelenti.
Mindezen tul, az orszag méretébdl adodé kénnyl elkerllhetéség (V-ii.) megakadalyozasa érde-
kében a szolgaltatasjellemzdék (GY-iii.) javitasara és a koltséghatékonysag (E-vii.) tovabbi ki-
hasznalasara van sziikség.

. kulcsterilet: Kornyezetkimélé infrastruktura

lll. Kedvezd perspektivat jelent a korszerii koézuti jarmipark (E-iii.) és a sir( vasuti halézati (E-
v.) adottsag, valamint a kombinalt aruszallitas tekintetében a haztdl-hazig torténd szallitas iranti
fokoz6do igény (L-i.) . A minéségi aruszallitasi szolgaltatasok bévilé kereslete (L-ii.és iii.), vala-
mint a komodalitas (L-v.) jelensége szintén az 4ruszallitas leghatékonyabb mddjanak preferen-
cigjat vetiti elére.

A gyakorlatban azonban nehézséget jelent a vasuti és kdzuti jarmipark korszerliségében fenn-
allo ellentmondas (GY-v.), az alacsony hatékonysag (GY-vi.) és szolgaltatasok szinvonalaban
valo lemaradas (V-iii.), amely nehézségek a kdzlekedési kapacitasok tartésan szuboptimalis ki-
hasznaltsagahoz vezethetnek. A kedvez8 tdmogatasi lehetdségek (L-vi.) segitségével és az ITS
technologiak elterjedésével (L-vii.) a kombinalt aruszallitas hatékonysaga javithato.

I1l. kulcstertilet: Kombinalt aruszallitas

IV. Hazank kedvezd fdldrajzi elhelyezkedését (E-iv.) és a stratégiai elhelyezkedés(, fejlett
intermodalis logisztikai halézatat (E-ii. és vi.) kihasznalva sikeresen javithaté az aruszallitasi
szektor jOvedelmezésége, kuldndsen, ha tekintetbe vesszik a hazai logisztikai szolgaltatok aktiv
és innovativ tevékenységét (E-viii.).

Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy a szomszédos orszdgok logisztikai hal6zata, vala-
mint szolgéltatasai folyamatosan fejlédnek, erételjes regionalis konkurenciat (V-ii.) teremtve a
hazai kdzpontok szamara. Emellett a hianyos logisztikai és ,rahord6” infrastruktura is kihivast je-
lent (GY-ii.), a szolgaltatasokat pedig komplexebbé (GY-iii.) kell tenni.

IV. kulcsteriilet: Orszagos, intermodalis logisztikai szolgaltaté k6zpontok

V. Valamennyi kézlekedési médnak egységesen kell megfelelni a horizontalis politikak, azaz a
koérnyezetvédelem, a kozlekedésbiztonsag, valamint az energiahatékonysag elvarasainak. A
komodalitas igénye (L-v.) szerint ezen alapvetd jellemz8k biztositasa mellett a leghatékonyabb
megoldas kerll kivalasztasra — az aruszallitasban is. Problémat jelent azonban, hogy a piaci és
kdrnyezeti érdekek sokszor egymassal ellentétben allnak (V-iv.), illetve, hogy az externalis kolt-
ségek internalizalasanak késedelme (V-vi.) piactorzité hatasu és nagy terhet ré a kéltségvetés-
re.

A kdrnyezetbarat kdzlekedési modok viszonylag kedvezd aranya (E-i.) folyamatosan romlik, és
az alacsony kérnyezettudatossag (GY-vii.) mellett a piaci mechanizmusok nem biztositjak a kor-
nyezetvédelmi szempontok figyelembe vételét. A kozlekedésbiztonsag kedvezétlen helyzete
(GY-viii.) sem latszik javulni. Az energiahatékonysag (V-v.) az egyetlen horizontalis dimenzio,
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amely gazdasagossagi szempontok miatt automatikusan teret nyerhet. Mindezen elvarasok 6sz-
szehangolt beépitése az aruszallitasi szolgaltatdsokba elkerilhetetlen.

V. kulcstertlet: Horizontalis elvarasok

Az aruszallitas — féként a kozuti aruszallitas — a kérnyezetvédelem, a kdzlekedésbiztonsag szempont-
jabdl kiemelkedbéen nagy kockazatot jelent. A komodalitas er6s6dé igényének az aruszallitasban is
meg kell felelni. Ennek készdnhetéen a kdzlekedésbiztonsag, a kérnyezetvédelem és az energiahaté-
konysag kompromisszumok nélkiili kdvetelményei ezen a teriileten sem hagyhatéak figyelmen kivdil.

2.4. A hazai aruszallitas kihivasai és a megvaldsitas eszké6zei

Az el6z6ekben bemutattuk azokat a kulcsteruleteket, ahol az aruszallitas terén hazank versenyképes-
sége érdekében Iépésekre van sziikség. A kulcsterlletek azonositasan tul fontos azt is meghatarozni,
hogy milyen stratégiai célokat sziikséges kdvetni ahhoz, hogy a kedvezd geopolitikai helyzet és a piaci
mechanizmusok adta lehetéségek kihasznalasaval egy er6s és hatékony, piaci elven mikodd aruszal-
litasi szolgaltatéi szektort lehessen mikddtetni. A globalis tendencidahoz igazodva az allam szerepe
egy olyan szabalyozasi kdrnyezet létrehozasa, amelyben a stratégiai célok megvaldsitasa el6segithe-
to.

Az aruszallitasi szolgaltatasok versenyfeltételeinek megteremtése, piacositasa érdekében az allam az
egyes stratégiai célok megvalosulasat kulonbdzd eszkdzdkkel tudja elésegiteni. Ezek lehetnek: beru-
hazasi jellegl fejlesztések, intézményrendszer-korszerlsités, kulénbdzd kdzpolitikai és szabalyozo
intézkedések.

Az aruszallitasi szolgaltatasok intermodalis logisztikai fejlesztéséhez sziikséges és elvarhatd kor-
manyzati szerepvallalas eszkbzeinek meghatarozasakor alapelvként kell tekinteni, hogy az allam el-
s@sorban az olyan feltételek biztositasaban mikodjon kdzre, amit a piac — gazdasagossagi, technol6-
giai stb. szempontok miatt — énmagaban nem tud megoldani, ugyanakkor jelenlétiik, meglétik elen-
gedhetetlen a magas szinvonall, biztonsagos, versenyképes és kornyezetkimélé aruszallitasi-
logisztikai szolgaltatasok elvégzéséhez.

I. Kihivas: A kdzuti aruszallitas részaranyanak gyors névekedése
|. STRATEGIAI CEL:

Az aruszallitasi munkamegosztasban a kérnyezetkimél6é dagazatok részaranyanak az EU25 atla-
ga feletti aranyanak biztositasa

A koézuti aruszallitds gyors ndvekedése az EU egészét tekintve problémat jelent, jelentds externalis
koltségeket ré a tarsadalomra, veszélyt jelent a kozlekedésbiztonsagra, a kornyezetre. A kérnyezetba-
rat kozlekedési moédok jelenlegi, unios atlaghoz képest kedvez§ aranyat kivanatos megérizni, illetve a
részesedés csOkkenésének mértékét a lehetd legkisebbre mérsékelni annak érdekében, hogy ha-
zankban az aruszallitas terén is megvaldsuljon a fenntarthatésag.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e a kozuti aruszallitas elterjedése rontja a kozuti infrastruktura és a kézlekedés minéségét;

e a kozuti druszdllitas elterjedése noveli a torlodasi veszteségeket, és a balesetek szamat;

e a kozuti aruszallitas elterjedése jelentds negativ hatast gyakorol a tarsadalom egészségi élla-
potara, és a karositja a kdrnyezetet.

A stratégiai cél megvaldsithatdsaga:

e slr0 a vasuti halézat, viszonylag magas a vasuti széllitds részaranya (ezt megérizni kony-
nyebb, mint ndvelni);
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e EU-atlaghoz viszonyitva alacsony koltségi vasuti aruszallitas;
o a stratégiai elhelyezkedési logisztikai kzpontok és a Ro-La létesitmények adottak.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent, hogy:

e avasuti halézat elavult és a vizi hal6zat hajézhatosaga korlatozott;
e a koézuti aruszallitas kéltséghatékonyabb, gyorsabb és pontosabb;
e avizi és vasuti halézat kdtdttsége megneheziti a feladétdl a fogadoig torténd szallitast.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A cél megvaldsitasa soran a szikséges beruhazas jellegil fejlesztések magantdke bevonasaval valé-
sithatok meg, melyek egyuttal a piaci feltételekhez valé alkalmazkodast is biztositjak. A beruhdzasok
féként a jarmipark korszerlsitésre, a szallitasi, logisztikai informatikai rendszerek kiépitésére vonat-
koznak.

A szabdlyozas tekintetében a vasuti és a vizi palyahoz valé diszkriminaciomentes hozzaférés biztosi-
tédsa, a palya-hasznalati dij (phd) és utdij-szabalyozas (elektronikus utdij-fizetés), valamint a kézuti
aruforgalmi korlatozasok megfeleld szabalyozasi hatterének biztositasa sziikséges. Ez a stratégiai cél
elérése szempontjabdl a legfontosabb, allami szerepvallalast igényl6 terilet.

A vasuti terlileten — k0z0sségi szabalyozas (TAF TSI) alapjan — lehet6ség nyilik olyan fejlesztésekre
is, amelyek a transz-eurépai hagyomanyos vasuti rendszer fuvarozasi szolgaltatasai telematikai
alkalmazasaira vonatkoznak. A TAF TSI implementalasa 2013-ra sziikségesnek latszik. Célja, hogy
javuljon a vasuti arufuvarozasi szolgaltatas mindsége és hatékonysaga, szolgalva ezzel a bevételek
és a piaci részesedés ndvekedését.

A vasut és a kdzut kozti versenykuldnbségek enyhitését célozza az a kiegyenlit§ juttatds, amelynek
célja a kézuton és a vasuton meglévé kdrnyezeti, baleseti és infrastruktura-koltségek kozotti kalénb-
ségek megszintetése. A palyahaldézatot mikodtetd vallalat a kapott tAmogatast palyahasznélati dijbdl
nyujtott altaldnos kedvezményként érvényesiti a véllalkozé vasuti tarsasagok felé. A tAmogatés pontos
mértékének megallapitédsara ki kell kidolgozni egy olyan mddszertant, amely 6sszehasonlithatéva
teszi a kdrnyezeti, a baleseti és az infrastruktura-koltségeket a vasut és a kozut vonatkozasaban.

A finanszirozassal 0sszefliggd kérdés a kozuti aruszallitasra vonatkozé utdij-fizetési rendszerrel kap-
csolatos szabalyozas és beruhazasok, melyeket az egyéb kozlekedési modok infrastruktura-
hasznalati rendszereivel 6sszhangban kell kialakitani. A hazai aruszallitas versenyképességének ér-
dekében a szomszédos orszagok dijrendszereinek figyelembe vétele is I[ényeges a hazai dijak megal-
lapitasanal — szabalyozas és mérték tekintetében egyarant. Mindenképpen térekedni kell az externalis
koltségek — EU-s kidolgozas alatt 1évé moédszertan szerinti — internalizalasanak megvalésitasara, mi-
vel a ,hasznalo fizet” elvet kdvetve a kérnyezetvédelmi koltségekkel jorészt mentesithetd lenne a kolt-
ségvetés.

A szikséges miszaki eldirasok az Orszagos Vasuti Szabdlyzatban és az interoperabilitas miszaki
szabvany el6irasaiban (TSl-kben) foglaltak szerint keriilnek meghatarozasra.

Il. Kihivas: A vasuti aruszallitas rugalmatlan, elavult,
az aldgazat tarsasagainak jovedelmez8sége
nem versenyképes
Il. STRATEGIAI CEL:
A kornyezetkimél6 szallitasi modok infrastrukturdja jovedelmez6képességének javitasa
A kérnyezetbarat tulajdonsagok javitasaval egyltt a gazdasagossagi szempontok érvényesilése is

Iényeges annak érdekében, hogy a hazai aruszallitasi szektor nemzetkdzi szinten versenyképes tud-
jon lenni. A kdzuti aruszallitast kdvetd legnagyobb volumennel a vasut rendelkezik, raadasul a halézat
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slrlsége és az orszag stratégiai elhelyezkedése hosszu tavon is kedvez a vasuti tranzitszallitasnak.
Jovedelmezdségének javuldsaval a tranzit a hazai aruszallitasi piac versenyképességének egyik szi-
lard pillérévé valhat.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e akozuti aruszallitas fokozott térnyerése altal megndvekedett externalis koltségek kezelése;
e avasuti infrastruktiura — sird halozatat hatékonyan kihasznalva — jovedelmezévé tehet6;

e a szomszédos orszagok alacsonyabb palyahasznalati dijai elsziv(hat)jak a vasuti tranzitfor-
galmat.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:

e nagy mennyiségl dmlesztett és veszélyes aru széllitasa relative alacsony koltségen végezhe-
t6;

e a visszatérdé tehervagonok jobb kihasznaltsagaval jelentés hatékonysagnévelés érhet6 el,
amely a palyahasznalati dijak versenyképességét is javithatja;

e a logisztikai kdzpontok jo vasuti 6sszekottetése elésegiti a haztdl-hazig szolgaltatas kialakita-
sat.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:
e a magas tékeigény, rogzitett kdltségalap, lassu kereskedelmi sebesség;
e az elavult vasuti jarmipark, alacsony szinvonall Uzemszervezés;
e az alacsony szolgaltatasi szinvonal;
e anemzeti vasuttarsasag monopolhelyzete, amely lelassithatja a piaci hatasok érvényestilését.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A vasuti infrastruktura jévedelmezdségének javitasahoz elengedhetetlen a korszerl vasuti palya. A
Kdzlekedési Operativ Program keretében a sziikséges infrastruktura-fejlesztések EU forras segitsé-
gével is megvaldsithatok. A fejlesztések ellenbérzésének finanszirozasat a koéltségvetés biztositja. Az
iparvagany-fejlesztések részben magan, részben pedig unios finanszirozdssal térténnek. A kdzleke-
dési moédok emelt szintl 6sszekapcsolasa, gazdasagi kdzpontok intermodalitdsanak és kozlekedési
infrastruktdrajanak fejlesztése az intermodalis és a regionalis logisztikai kdzpontok, az orszagos koz-
forgalmu kikoték, ipari parkok, agrarbazisok és a regionalis repuléterek kozlekedési infrastrukturajanak
fejlesztését célzd beruhazasokkal valosithatdé meg. Az orszag és a régidkdzpontok nemzetkozi elérhe-
téségének javitasa, pedig a Duna hajoézhatésaganak fejlesztésére is iranyul, amely a trimodalis kap-
csolatokra éplild kézpontok fejlédését eredményezi.

A stratégiai cél tekintetében a hatékony jogi szabalyozas eszkdzei a palyahasznalati dijpolitika, illetve
a kulénb6z6 kétoldalu hatarforgalmi egyezmények. Lényegesek az interoperabilitast elésegité miisza-
ki szabdlyozok, a , TSI”-k: A TAF TSI keretében javithatd a vasuti arufuvarozasi szolgéltatas minésége
és hatékonysaga, végs6 soron ndvelheték a bevételek és a piaci részesedés aranya. A magyar
implementacié teljes bekerllési koltségének becsilt értéke mintegy 12 milliard Ft, melynek
meghatarozé része a vasutak (elsésorban a MAV Start) érdekkodrébe tartozé infrastruktira
fejlesztéseket tartalmazza. A MAV Cargo Zrt. és a tobbi vasutvallalat (RU) érdekkorébe esé — a TAF
TSI altal a vasutvallalatokra rétt kotelezettségek teljesitése érdekében elvégzendd — kozvetlen
fejlesztések becslésiink szerint ezen 6sszegnek mintegy 15%-at jelentik, és e fejlesztések 3 év alatt
végrehajthatok. E fejlesztések elsédlegesen a MAV Cargo Zrt. és a MAV Start altal kézdsen hasznalt
SZIR rendszer, valamint a GySEV Zrt. altal hasznalt VIHAR rendszer tovabbfejlesztését, valamint a
maganvasutak részére alkalmas megoldas kialakitasat szolgaljak.

A vizi aruszallitas esetében a Duna hajozhatésaganak biztositasa az alapveté cél, amely célnak a mar
emlitett modon, unidés és hazai tarsfinanszirozassal szerepelnie kell a 2013-ig megvaldsitandd
feladatok kdzott. Ennek segitségével a hazai trimodalis logisztikai kdzpontok fejlédése is felgyorsul. Ez
azért fontos, mert a magas komplexitasu, hatékony logisztikai halézat kulcsszerepet jatszik a tengeri
hajézasra rahordé viszonylatok tekintetében, mint potencidlis (belvizi és vasuti) kombinalt arutovabbi-
tasra alkalmas utvonal és aruaramlat.
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lll. Kihivas: A kdzlekedési kapacitasok egyenlétlen,
szub-optimalis kihasznaltsaga

lll. STRATEGIAI CEL:
A kombinalt daruszallitas részaranyanak névelése

A haztoél-hazig szallitas igénye elengedhetetlenné teszi az aruk gyors, rugalmas tovabbitasat kedvezé
aron, a koérnyezetvédelmi szempontok szem el6tt tartasaval. Ez leginkabb a hatékony munkamegosz-
tasi aranyszamok segitségével érhetd el, amely valamennyi kdvetelményeknek egyszerre képes ele-
get tenni. A megfeleld munkamegosztasi arany kialakitasaval elérheté az egyes agazatok kiegyenlitet-
tebb kihasznaltsaga, amely az egyes agazatok jévedelmez8ségét is javitja.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e ¢élesedik a regionalis verseny;
e a komparativ ar- és koltségelényok fokozatosan leéplilnek;

e az aruszallitds karosanyag-kibocsatdsanak mérséklésére vonatkozé nemzetkdzi elvarasok a
gazdasagi terheket novelik.

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:

e aktualizalt fejlesztési koncepcid és tamogatasi program létezik;

e részben mar mikodd, egyes elemeiben eléremutatdé megoldasokat is alkalmazdé intermodalis
logisztikai halézatok, kiépult kombiterminalok;

e a haztdl-hazig szallitas igénye erdsddik, amely a kombinalt aruszallitdés ndvekedésének ira-
nyaba hat.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:

e az arutovabbités, ezen belll hangsulyosan a vasuti és a vizi szallitds viszonylag alacsony
szolgéltatasjellemzéi;

e alacsony koérnyezettudatossag — elégtelen kereslet a korszer(i és koérnyezetbarat logisztikai
szolgaltatasok irant;

e id&beli, szinvonalbeli el-, lemaradas a kdrnyezd orszagok relevans, alternativat jelent6 szalli-
tasi, logisztikai infrastrukturalis fejlesztéseihez képest.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A kombinalt aruszallitas részaranyanak néveléséhez hozzajarul a kézlekedési moédok 6sszekapcsold-
dasat biztosité infrastrukturalis feltételek tovabbi kiépitése. A Kdzlekedési Operativ Program lehetévé
teszi, hogy az ilyen fejlesztések részben EU, részben magan finanszirozassal valésuljanak meg. Var-
hatéan a kombinalt széllitasi technoldgiai és eszkodzfejlesztések hatteréll jelentés részben maganfor-
ras szolgal. A magantéke bevonasaval megvaldsuld infrastrukturafejlesztések iranyitasat a koltségve-
tési forras-hanyad biztositja.

A stratégiai cél jogi hatterét nemzetkdzi szinten — az EU tagorszagok korén kivul — kétoldalu egyez-
mények adjak. Hazai tekintetben a vasuti Halézati Uzletszabalyzatban (HUSz) nyuijtott palyadij ked-
vezmények, a koézuti forgalmi korlatozasra vonatkozé intézkedések, valamint a kombinalt szallitast
tamogato utdij-rendszer kialakitasa jarulhat hozza a cél megvalésulasahoz.

A kiegyenlité juttatasok ebben az esetben is lényeges tamogatast jelentenek. A tdmogatas pontos
mértékének megallapitasara ki kell dolgozni egy olyan médszertant, amely 6sszehasonlithatova teszi
a kérnyezeti, a baleseti és az infrastruktura-koltségeket a vasut és a kdzut vonatkozasaban.

Az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikdjaban is kitlntetett szerepet kap az intermodalis fuvarozas. Az EU
egy széles korl programot nyitott a Marco Polo programmal is az intermodalis kezdeményezések és a
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kozuti fuvarozas alternativaja megteremtésének tdamogatasara. Ezt egy kezdeti id6szakaszra biztosit-
ja, amig az Uj szolgaltatasok kereskedelmi és forgalmi szempontbdl életképessé nem valnak.

Az EU az eurdpai kdzlekedési halozati szilk keresztmetszetek felszamolasaban is jelentds szerepet
szan az intermodalis kdzlekedésnek. Ezért el6iranyozta, hogy a beruhazasokkal a tehervonatoknak
els6bbséget biztositd, vagy akar kizardlag résziikre fenntartott transz-eurdpai folyosok fokozatos ki-
alakitasat kell el6segiteni, kiilonos tekintettel a belvizi és tengeri kikotébkhoz vezeté vasutvonalakra és
a szintén szik keresztmetszeteket jelentd terminalokra.

A nem unids tag szomszédos orszagokkal — Horvatorszaggal és Szerbiaval — kétoldalu egyezmények
szabalyozzak a kombinalt aruszallitas feltételeit. Ezek a két orszag EU csatlakozasaig tovabbra is
érvényben maradnak, a piaci igényeknek megfelel6 és az unids szabalyokkal ésszhangban torténd
folyamatos médositasok lehetésége mellett.

IV. Kihivas: Az orszagos jelentéségu, intermodalis logisztikai szolgaltatd
kdzpontok (LSZK) kihasznaltsaga nem kielégité

IV. STRATEGIAI CEL:
Orszdgos jelent6ségli, intermodalis logisztikai szolgaltato kézpontok (LSZK) hatékonysaganak
javitasa

A kombinalt aruszallitas elterjedésében jelentds szerepe van a logisztikai szolgaltaté kézpontok ked-
vezb tulajdonsagainak. Szabalyzok alkalmazasaval a kell6 mennyiségd, j6 elhelyezkedés(i és komplex
logisztikai szolgaltatasokat nyujté kézpontok kihasznaltsaga optimalizalhatd, melynek révén az agazat
nemzetkdzi és regionalis versenyképessége is javul. Ehhez azonban elengedhetetlen a megfeleld
kiszolgalo infrastruktura kiépitése.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e aregionalis versenytarsakkal vald versenyhelyzet élez6dik;
e a méretgazdasagossag adta lehetéségek kihasznalasa jobb hatékonysagot eredményez;

e a kombinalt fuvarozas csak hatékony logisztikai szolgaltatassal kombinalva valésulhat meg
eredményesen.

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:

e évtizedes fejlesztési el6zmények, tapasztalatok allnak rendelkezésre a kombinalt szallitas és
a logisztika terén;

e relative alacsony az arszinvonalunk a logisztikai er6forrasok (munkaerd, terilet, szolgaltata-
sok) terén;

o kedvezb a szakmai befektet6i megitélés.

A stratégiai cél megvalésitdsanal kihivast jelent:
e alogisztikai kbzpontok jelenlegi relative nagy szama, a kihasznéltsag szérasa;

e a még nem teljesen kiépitett intermodalis logisztikai infrastruktura, a hianyzé fontos szolgalta-
taselemek;

e alogisztikai kbzpontokra ,rahordd” infrastruktdra hianyossagai.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az orszagos jelentéségl logisztikai kdzpontok elérhetéségének fejlesztéséhez jelentds unios forrasok
allnak rendelkezésre. A kézpontok elérhetéségét javitd infrastrukturalis beruhazasokhoz a Kézlekedé-
si Operativ Program, az egyéb — példaul logisztikai — fejlesztésekhez pedig a magantéke mellett a
Gazdasadfejlesztési Operativ Program nyujthat tamogatast.
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A keritésen bellli” logisztikai fejlesztések O0sztdnzése elsésorban a logisztikai vallalkozasok magas
szintl szolgaltatasainak kialakitasahoz kapcsolédik. A logisztikai kdzpontok és szolgaltatasok fejlesz-
tése a Gazdasagfejlesztési Operativ Programba illesztve, elsésorban az intermodalis és a regionalis
logisztikai kdzpontokban megvalosulo épitési, eszkdzbeszerzési, IT és egyéb fejlesztéseket 6sztoénoz-
né.

A ,keritésen kivili” logisztikai fejlesztések el6segitése elsésorban a kdzlekedési infrastruktura halézat-
ra kozvetlenll bekotd elemek (Utcsatlakozas, iparvagany, kikoté-fejlesztés) kiépitését, fejlesztését
segiti. A kdzlekedési modok 6sszekapcsolasanak, a gazdasagi kézpontok intermodalitasa és kozleke-
dési infrastrukturaja fejlesztésének konkrét célja az intermodalis és a regionalis logisztikai kbzpontok,
az orszagos kozforgalmu kikotdk, az ipari parkok, az agrarbazisok és a regionalis repuléterek fejlesz-
téséhez kapcsolddo térsegfejlesztési beruhdzasok tdmogatasa. A trimodalis kdzpontok fejlédése és a
Duna hajézhatésaganak fejlesztése a régiokézpontok nemzetkdzi elérhetéségének javitdsat szolgalja.

V. Kihivas: Horizontalis elvarasoknak valé6 megfelelés
jelenleg mérsékelt

V. STRATEGIAI CEL:
Horizontalis elvek érvényesitése

Az aruszallitas — féként a kozuti aruszallitas — a kérnyezetvédelem, a kdzlekedésbiztonsag szempont-
jabdl kiemelkedéen nagy kockazatot jelent. Az energiahatékonysag szempontjabdl pedig volumené-
nek készénhetéen gyakorolhat jelentds hatast a hazai fogyasztasra. A komodalitas er6s6dé igényének
az aruszallitasban is meg kell felelni. Ennek készdnhetéen a kdzlekedésbiztonsag, a kdrnyezetvéde-
lem és az energiahatékonysag kompromisszumok nélkili kdvetelményeinek ezen a terlleten is meg
kell felelni.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e az aruszallitds — f6ként a kdzuti aruszallitas — jelentés mértékben hozzajarul a kdrnyezet alla-
potanak romlasahoz;

o a kozlekedés energiafelhasznalasanak jelentds részét az aruszallitas — féként a kdzuati aru-
szallitas — adja;
e az aruszallitds fokozott kdzlekedésbiztonsagi kockazati tényezd.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:

e a kornyezetbarat szallitasi médok relative magas aranya, amely el6segiti a kdrnyezeti szem-
pontok érvényesulését;

e a kozuti aruszallitas jarmi(ivei tobbségében korszerliek, a gépjarmiimotorokra vonatkozé el6-
irasok hozzajarulnak a javulo energiahatékonysaghoz;

e az ITS rendszerek elterjedése a kdzlekedés biztonsagahoz jelentés mértékben hozzajarulnak.

A stratégiai cél megvaldsitasanal kihivast jelent:
e agazdasagi szempontok dominanciaja er6s a horizontalis megfontolasok ellenében is;
o externdlis koltségek internalizadlasanak modszertani és szabalyozasi késedelme;

e a horizontalis szempontok érvényesitése az éles piaci verseny korlilményei kozétt nem egy-
szer(.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

A horizontalis elvek érvényesitésében nagy jelentdséggel bir a korszerl eszk6zok, modszerek, tech-
nologiak elterjesztése. A horizontalis elvek érvényesitésénél kihivast jelent a megfeleld finanszirozés
hianya. Mindenképpen térekedni kell az externalis kdltségek — EU-s kidolgozas alatt Iévé mdodszertan
szerinti — internalizalasanak megvaldsitasara, mivel a ,hasznald fizet” elvet kévetve a kdrnyezetvé-
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delmi koltségekkel jorészt mentesithetd lenne a koltségvetés. A kbzuti jarmivek cseréje maganforras-
bdl térténik.

A szabalyozas leginkabb kérnyezetvédelmi elGirasokra épil. Fontos az unids szabalyozasnak megfe-
leld kdrnyezetvédelmi szabalyozas alkalmazasa, kiegészitve az alternativ izemanyagokra vonatkoz6
szabvanyokkal. Az energiafelhasznalas mérséklésére vonatkozé kdzvetett szabalyozok alkalmazasa
is kiemelt figyelmet érdemel. Az elektronikus utdij-fizetésre és a kiilénb6zé forgalomkorlatozasra vo-
natkozé szabalyozas hatékonyan erésiti a kdrnyezet védelmét, ugyanakkor gazdasagi hatasa is pozi-
tiv. A KRESZ idénkénti modositasanal tekintettel kell lenni a kbzlekedésbiztonsag fokozasanak kéve-
telményére. A kérnyezetvédelemre, az energiahatékonysagra és a kdzlekedésbiztonsagra vonatkozo
miszaki eléirasok folyamatos aktualizalasaban, azok betartasanak ellenérzésében szintén Iényeges
szerep harul az allamra. A lehetséges tamogatasok kézo6tt meg kell emliteni a megujulé energiahordo-
z6k artamogatasat, valamint az alternativ izemanyagok jovedéki adokedvezményét, illetve a zdld
kézbeszerzésre vonatkoz6 szabalyozast.
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3. A kozlekedési infrastrukturafejlesztés stratégiaja

KULDETESUNK OLYAN INFRASTRUKTURA-HALOZAT KIALAKITASA, AMELY A HAZAI GAZDASAG

VERSENYKEPESSEGET EROSITI, A TERSEGI ELERHETOSEG JAVULASAT, TOVABBA A VAROSI ES

ELOVAROSI KOZLEKEDES FEJLODESET EGYARANT SZOLGALJA, A FENNTARTHATOSAG FELTET-

ELEINEK MEGTEREMTESET ELOSEGITVE.

Specifikus célok

Célunk a gazdasagi versenyképességet javitd halozati szerkezet kialakitasa. A kézlekedési
infrastruktura halézatfejlesztése gazdasagélénkité hatassal bir. A céliranyos, lokalis fejlesz-
tések is jotékony, befektetés-6szténzd hatassal jarnak, ami a térségi felzarkdztatas egyik
eszkoze lehet.

A térségi elérhetéség javitasara tobb szinten tdérekszink. A kdzponttdl tavol fekvd teruletek
rossz elérhetésége az egész Eurdpai Unidban — igy hazankban is — problémat jelent. A regi-
onalis felzarkozas fontos eleme a megfelel kdzlekedési haldzat.

Az egyéni kdzlekedés valos alternativajava kivanjuk fejleszteni a varosi és elévarosi k6zos-
ségi kozlekedést, megfeleld infrastrukturalis hattér biztositasaval. A kdzponti terlleteken a
zsufoltsag okoz kihivast, hiszen az aruk és személyek aramlasanak zokkenémentes biztosi-
tasa elengedhetetlen a gazdasag hatékony miikbdéséhez.

A fenntarthaté mobilitas feltételeit a gazdasagi, 6koldgiai és tarsadalmi fenntarthatésag figye-
lembe vételével kivanjuk biztositani oly médon, hogy a hazai személykdzlekedés és aruszal-
litas versenyképességét — fokozoédoé mobilitasi igény mellett — kedvezden befolyasolja az
elényds halozati adottsagokon keresztul.

Célunk a novekvd tengelyterhelési kozuti jarmlvek altal okozott fokozott utelhasznalédas
megeldzése. A féuthaldzat teherbirdsat az Eurdpai Unié eldirasahoz igazodva névelni kell.
Az utpalyak fokozodo terhelése miatti min6ségromlast meg kell elézni, mivel csak j6 mindse-
gl halozat képes kielégiteni a mobilitasi igényeket és megfelelni a nemzetkdzi versenynek.
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A kozlekedési infrastruktura szerepe kett6s: ki kell szolgalnia a meglévd kdzlekedési igényeket, tuda-
tos fejlesztésével pedig olyan jév6ébeni igényeket kell tudnia kielégitenie, amelyek a kitliz6tt tarsadal-
mi-gazdasagi célokat szolgaljak. E kettésségbdl kovetkezik, hogy a kdzlekedési infrastruktura értéke-
Iését (a ,Milyen most?” kérdését), valamint fejlesztését (a ,Milyen legyen a jovében?” kérdését) a koz-
lekedési igények jelenlegi és jovébeni elvarasaibdl kell levezetni. Ebbél pedig az kévetkezik, hogy az
(a kdzlekedési igényekre vonatkozo stratégiat), igy kidolgozasa nem elézheti meg azokét. Ugyanakkor
hangsulyozni kell, hogy az igények kielégitésének maddjat befolyasoljak azok a tarsadalmi elvarasok,
amelyek a horizontalis politikakban és stratégiakban fogalmazédnak meg. Ezek kdzil elsd sorban az
externalis hatasokat (kdzlekedésbiztonsag, kdrnyezetvédelem), a nemzetgazdasagi hatédsokat (opti-
malis er6forras-felhasznalas), valamint a szocidlis elvarasokat kell kiemelni (példaul esélyegyenléség
megteremtése).

A kielégitend6 kozlekedési igényeket jellemzéen két nagyobb osztalyba szokas sorolni: személy- és
aruszallitas. Az el6bbi osztaly tovabb bonthaté az egyéni és a kdzdsségi kdzlekedésre, ami elsd sor-
ban a koézuti kdzlekedés esetében Iényeges, ahol a lebonyol6dé forgalom dominans része az egyéni
kozlekedés. Az egyéni forgalom ugyan jelen van a vizi és a légi kdzlekedésnél is, azonban kbézel sem
olyan sullyal, mint a kézuti kdzlekedésben, a vasuti és a légi kdzlekedésben pedig csak az iranyitd
szervezetek altal felligyelt formaban lehet jelen.

Az infrastrukturafejlesztési stratégia kialakitdsahoz a fenti igényeket a személykdzlekedési és az aru-
szallitasi szakstratégiak fogalmazzak meg. Egyediili eltérést az egyéni kbzuti személykdzlekedés
mutat, ahol az igények egy része kdzvetlenul az infrastrukturafejlesztésénél jelentkezik. Szerencsés
kortulmény, hogy ezek zdmében azonosak a kdzdsségi kozlekedés és az aruszallitas igényeivel, mint
példaul a palya-, forgalmi, vagy kdézlekedésbiztonsagi jellemzék. Mas terlleteken mutatkozhatnak
eltérések, mint példaul a kiegészit szolgaltatasok és a tajékoztatas esetében.

Az igények kielégitése kilonb6zd szolgaltatasi szinvonalon térténhet, amely az infrastruktura allapot-
jellemzéinek segitségével Gnmagaban is mérhetd (palya allapota, kapacitas-kihasznalas stb.). Ugyan-
akkor szamos egyéb dsszetevd is hatassal van a szolgéltatasi szinvonalra, amelyek értékelése nem
oldhaté meg rogzitett skalan (tajékoztaté rendszer, rendelkezésre allas stb.). Tovabbbonyolitja a hely-
zetet, hogy szamos hasonlosag mellett a kilonb6z6 alagazatok infrastruktdraja oly mértékben eltérd,
hogy csak néhany fontosabb jellemzgéjik mérhetd kézos skalan.

Fontos koriimény, hogy a koézlekedési infrastruktura helyzete mindig meghatarozo politikai kérdés is,
mivel akar a gazdasdgi, akar a tarsadalmi folyamatok szintereként mindannyiunk életére hatassal van.

3.1. Helyzetelemzés

A kozlekedési halozatok minden orszagban a nemzeti kézésség vagyonrészét képezik, ahol a rafordi-
tasok novelik a vagyon értékét, de megfeleld mértékl raforditasok hianyaban az érték csokken. A
kdzlekedési létesitmények kiépitése, Uzemeltetése és fenntartasa torvénnyel szabalyozott allami fel-
adat, aminek teljesitését az esetek tulnyomé részében koézponti és dnkormanyzati kéltségvetésbél
finanszirozzak. A kézlekedéspolitika megvaldsitasa az eddigi hazai gyakorlathoz képest, vagyis a
maradvanyelv alapjan biztositott kdzponti forras helyett, Iényegesen nagyobb forrasokat igényel. Az
allam a gazdaségi fejl6dést fokozottan el6segitd Uj szerepet télt be példaul a kdzlekedési infrastruktu-
ra fejlesztésének kiemelt kezelésével és tamogatasaval, valamint Ujszerl eszk6zokkel (magantdke
bevonasa).

Magyarorszagot hat Paneurdpai folyoso, illetve folyoséag érinti, amely kapcsolédik az Eszaki- és a
Foldkozi-tenger, a FAK orszagok és az EU-s tagallamok kiemelt kdzlekedési kapcsolataihoz. A helsin-
ki folyosok tervezett magyarorszagi kézuti szakaszait gyorsforgalmi utak alkotjak, vasuti szakaszai
pedig a torzshalézat elemei. A koézuti szakaszok egy része mar elkészllt, masik része épités alatt all,
harmadik része pedig tervezési fazisban van.

2007-2013 kozott a kozlekedési infrastrukturafejlesztés a magyarorszagi gazdasagfejlesztési stratégia
megvaldsulasahoz az orszag nemzetkdzi 6sszekottetésének, valamint a régiok egymas kézotti kap-
csolatainak fejlesztésével tud hozzajarulni. A kérnyezetkiméld és az elévarosi kdzdsségi kdzlekedési
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maédok tdmogatésa elsésorban a fenntarthatésag céljait szolgalja. A kozlekedés fejlesztésére az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv mintegy 2.000 milliard forintot irdnyoz el a legslrgésebb feladatok
elvégzésehez.

Kozuti kozlekedés

Magyarorszag gazdasagi fellendilésének nemcsak a gyorsforgalmi Uthalézat kiépitése a feltétele,
hanem a teljes kozuti szektor fejlesztése. Olyan integralt halézatot kell 1étrehozni, amelyben az egy-
masra épulé elemek megfelel6 modon elégitik ki a terileti, forgalmi igényeket, mindemellett hal6zat-
szerkezeti, miiszaki, kdrnyezetvédelmi, biztonsagi szempontbdl is kielégiték. A gyorsforgalmi utakra
rahordo fouti és kiemelt mellékati elemeket, a kistérségek szempontjabdl meghatarozé alsébbrendii
uthalézatot, de a kdzutjaink tetemes részét kitevd dnkormanyzati utakat is a fejlesztés fékuszaba kell
allitani.

Kozuti halézat

A magyar kozuti kdzlekedés és a kdzlekedési halozat ellentmondasos és folyamatosan valtozo hely-
zetben van. Az ellentmondasossag tobb téren is megjelenik:

e az orszagban egyszerre van jelen egy j6 min6ségl és gyorsan bdvilé gyorsforgalmi uthalézat
és csaknem 500 zsaktelepllés;

e az orszag kodzponti és nyugati teriletein a kdzutak telitettsége okoz gondokat, a délnyugati,
délkeleti tertleteken a hosszadalmas eljutas;

e a nagyvarosok kozlekedés problémai — torlédasok, parkolasi gondok, légszennyezés — a mo-
torizacidban fejlettebb orszagokat idézik, a periférias terliletek nehéz megkdézelithetésége vi-
szont alig valtozott az elmult 50 év alatt.

Magyarorszagon a kdzuthalézat siirlisége alapvetéen megfelel az orszag fejlettségének és igényei-
nek, de szadmos fontos kapcsolati elem hianyzik. Ez tdbbek kézo6tt azt jelenti, hogy a kézlekeddk ese-
tenként jelentds keruldére kényszerilnek. A kdzuthalozat hatékony mikdodése szempontjabdl minden-
képpen szikséges azon hianyzo kapcsolati elemek mielébbi pétldsa, amelyek révén a nagyobb vagy
fontosabb forgalmi aramlatok gyorsabban, biztonsagosabban és megbizhatobban tudnak lebonyoldd-
ni.

Szamos probléma viszonylag Uj keletl. A f6- és mellékuthalézat leromlasa mar a 80-as években el-
kezd6dott, azonban az elmult 10 évben Ottt veszélyes mértéket. Az orszagos kozuthalézaton az
atlagosan 8-15 év kozotti burkolatok felujitasi periodusa a szikséges tobbszérosére nétt. A 170 ezer
km 6ssz-hosszusagu kdzuthalézaton belll 30 ezer km-nyi orszagos kozuthaldzat fenntartasa és fej-
lesztése az utdbbi évtizedekben nem tudott Iépést tartani a motorizacié robbanasszeri fejl6désébdl
fakado, folyamatosan és rohamosan ndvekedd kdzlekedési és szallitasi igényekkel. Halaszthatatlanul
folytatni szlkséges a féuthalézat EU elGirdsok szerinti 11,5 tonnas tengelyterhelésre térténd megeré-
sitésének programjat.

A kozutak hierarchiajaban a legmagasabb szinten a gyorsforgalmi uthalozat elemei allnak. A gyors-
forgalmi halézat szerepe, hogy biztositsa a nemzetkozi kapcsolatokat és 6sszekapcsolja a jelentésebb
magyar varosokat és térségeket. A gyorsforgalmi halézatban is megallapithaté egyfajta fontossagi
sorrend. A legfontosabb gyorsforgalmi elemek a paneurdpai folyosé szakaszai: M1, M15, M3, M5, M6,
M7, MO, M43, M70. Ezt kdvetik a szintén nemzetk6zi megallapodasban rogzitett TEN-T haldzat elemei
(lasd: 22. abra). A gyorsforgalmi utak jelentés részének fontossagat nem nemzetkdzi egyezségek,
hanem a magyarorszagi igények indokoljak, igy féként teruletfejlesztési, gazdasagi névekedést ser-
kent6 hatasuk miatt kerlinek kiépitésre. A gyorsforgalmi uthalézat épitése az utébbi évtizedben fel-
gyorsult, és 2006-ra tobb fé irdnyban, els6sorban a legfontosabb paneurdpai kbdzlekedési folyosdk
vonalaban, nagyrészt kiépult (M1, M3, M5, M7). Ez a folyamat varhatéan — ha lassabban is, de — to-
vabbfolytatédik (példaul MO, M6, M8).
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22. dbra: Paneurépai folyosé és a TEN-T halézat elemei Magyarorszagon
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A paneurdpai folyosokat 1997-ben az eurdpai kdzlekedési miniszterek jel6lték ki, mint a legfontosabb
fejlesztési iranyokat. Erre a gerinchalézatra épiilt a kibdvitett TINA halézat (1999.), mely az elécsatla-
kozasi tamogatas (ISPA) alapjat képezte. A TEN-T halézat az Eurdpai Unié kézos érdekl kozlekedési
halézata, melynek 2004. majus 1. 6ta tagjai vagyunk. Ez tartalmazza az unié 30 Uj kiemelt projektjét,
amibdl Magyarorszag négyben érintett. A ma Béke és Fejl6dés Halbézataként (BFH) nevezett Wider
Europe program a folyosok és a kiemelt projektek alapjan hozta létre azokat a transznacionalis tenge-
lyeket, amelyekbdl a kbézponti és a délkeleti érinti hazankat.

Bar Magyarorszag gyorsforgalmi uthalozatanak kiépitési sirisége elmarad az EU15 tagallamainak
jellemzéitél, de a hasonlé gazdasagi, népességi és mobilitasi adottsagokkal rendelkez8 tagorszag
atlagértékétél nem marad el. Jelentésen emelkedett a gyorsforgalmi uthalézat siiriiségi értéke 2003-
tél. Csokkent a tobb évtizedes lemaradas a folyami hidak kiépitése teriiletén, azonban szamos telepu-
Iés kbzlekedésének javitasahoz komp- és révatkeldket kell mikodtetni, elsésorban a Tisza mentén.

Dijfizetési rendszer

Az autdpalya hasznalati dij fizetésének matricas rendszere nem valtozott, de t6bb tekintetben is ki-
terjedt. Egyrészt folyamatosan kovette az autdpalya rendszer bévilését, masrészt 2007. aprilisa 6ta
kiterjesztésre kerllt a teljes gyorsforgalmi hal6zatra, s a nehéz teherjarmiivek részére szamos féuti
szakaszra is. A 2008-t6l a tObbi tehergépjarmlire is érvényesiteni tervezett rendszer részben a hama-
rosan bevezetendd elektronikus utdij rendszerhez vezetd folyamat Ujabb |épésének tekintheté. Ugyan-
ennek a folyamatnak a részeként tobb tender is kiirasra kerilt a megvalositas feltételeinek megterem-
tése érdekében.

Beavatkozast indokolt az, hogy a hasznalati dij atalannyal (matricaval) fizetendé uthasznalati kotele-
zettsége csak az autdpalyakra vonatkozott 2007. aprilisaig, és a gyorsforgalmi utakon (autépalyak és
egyes autéutak) belll mar csaknem 30% volt a dijmentes szakaszok aranya. Ez azt jelenti, hogy az
Osszes gyorsforgalmi Ut fenntartasanak koltség-hozzajarulasat a teljes gyorsforgalmi uthalézat 70%-os
részének hasznaloi viselték. Az atlagosnal gyorsabb és biztonsagosabb eljutast biztositdé autéutak
aranya az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasaval jelentésen né, igy a nagyobb elhaszna-
I6dast okozé tehergépkocsik esetében az autéutak rendszerbe illesztett hasznalati dijanak bevezeté-
sét nem lehetett tovabb halasztani.

Tovabbi szabalyozasi feladatot jelent, hogy a dijas autépalya szakaszokkal parhuzamosan jarhat,
dijfizetés elkerllésre lehetéséget nyujtd, j©6 minéségi féutvonalakon is van a gyorsforgalmi utakra
iranyitando nehéz-tehergépjarmi forgalom, amelyet egyedi tablas tiltdsokkal nem lehet mindenhol az
autépalyakra és autoutakra terelni. Ahol nem épll(t) gyorsforgalmi Ut, ott az orszagos kdzuthalézaton
kozlekedd aruszallitok csak kdzvetett médon (adoterhek formajaban) jarulnak hozza az utfenntartas
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forrdsainak megteremtéséhez, tehat a kdzuti szallitas koltségeinek, dijainak valds tarsadalmi koltsé-
gekhez torténd fokozatos kozelitésének igénye lehetéséget kinal a fenntartast célzé bevételek nove-
Iéséhez.

Az igénybevett szolgaltatassal aranyosabb teherviselést biztositd, uthasznalattal aranyos elektroni-
kus utdij-fizetési rendszer 2007 év folyaman kerilt bevezetésre Magyarorszagon. A névekedéssel
kapcsolatos gazdasagi célkitlizéseink, tovabba féldrajzi helyzetink miatt az utak elhasznaldédasat
legnagyobb mértében okozé nehéz-tehergépjarmi forgalom az EU tagorszagok és a régiok kozott
évenként 10% feletti Gtemben néhet, igy a jelenlegi uthasznalati atalanydijas id6szakban is Iépéseket
kell tenni a tehergépjarmi forgalom hatékonyabb szabalyozaséra, illetve az utfenntartasra fordithato
forrasok bevételekkel alatamasztott novelésére. Az elektronikus atdijfizetési rendszer bevezetése
mellett gondoskodni kell egy, a dijfizeté rendszerrel integralt, zart rendszerben mikddé ellendrzési
rendszerrdl is.

A megtett uttal aranyos elektronikus dijfizetési rendszer tervezett bevezetésének indokai gazdasagi,
politikai és tarsadalmi jelleglek. A legfontosabb gazdasagi jellegi érv a dijfizetési rendszer modosita-
sa mellett, hogy a jelenlegi matrica-rendszerben a dijbevétel mértéke erésen korlatozott, ezzel a rend-
szerrel a folyamatosan ndovekvd halozat lizemeltetése, fenntartasa, fejlesztése és finanszirozasa be-
lathato idén belill lehetetlenné valik. Tovabbi kiemelkedd indok, hogy a hatalyos EU interoperabilitasi
iranyelvnek megfeleléen varhatéan 2010 kdzepére a megtett Uttal aranyos dijat szedd halézatokon a
3,5 tonna feletti jarmlvel kdzlekedd uthasznaldk szamara biztositani kell az elektronikus dijfizetés
lehet6ségét és ezt a lehetdséget varhatéan 2012 kdzepétél minden jarmikategoridban biztositani
szikséges.

Technolégiai megoldasat tekintve a hasznalattal aranyos dijak beszedését tehat kizardlag olyan ké-
szulékekkel lehet végezni, amelyek a megtett uttal aranyos uthasznalati dijat elektronikus modon re-
gisztraljak, szamitjak és szamlazzak. A dijszedési rendszernek biztositania kell a dijkdteles jarmivek-
re kivetett uthasznalati dijak mértékének megkulonboztetését a gépjarmi tengelyeinek szama (2, 3,
4+); a dijfizetés helye; a megtett Utszakasz hossza; az uthasznalat id6pontja, dijfizetési kotelezettség
vagy mentesség; és a jarmivek kérnyezetvédelmi alkategoridba sorolasa szerint.

Vasti kézlekedési halézat

A vasuti kdzlekedés meghatarozza a magyar és az unios tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti és politikai
fejlédés lehetéségeit, igy a vasuti haldzat fejlesztése meghatarozé jelentéséggel bir e lehetéségek
megteremtésében. A fejlédéshez tehat hatékony vasuti rendszer szikséges egy olyan halézaton,
amely egyarant javitja a telepilések és a régiok hazai és nemzetkdzi megkozelithetéségét. A magas
szinvonall szolgaltatasok, az infrastrukturafejlesztések a legfontosabb feltételei annak, hogy vasut
telies kapacitasa ki legyen hasznalva. Jelenleg még akadalyozé tényez6 a vonalak viszonylag ala-
csony tengelyterhelése.

A magyar vasuti halézat sdriisége magasabb az EU atlaganal, a minéségi jellemz8k azonban ettél
elmaradnak. A vasuti palyak hossza meghaladja a 7.500 km-t, de a palyak altaldban rossz allapotban
vannak, nincs ,D vonalosztalyl” — 22,5 t tengelynyomasra engedélyezett — palyaszakasz, gyakori az
allando és jelentds sebességkorlatozas. A fejlesztések elmaradasa miatt az alkalmazott technoldgiak
(palya és tartozékai, biztositd berendezések, tavkozlés, jarmiivek stb.) elavultak, az atjarhatdésag kor-
latozottan biztositott, igy a vasut versenyképessége, gazdasagossaga nagymértékben és folyamato-
san csokken. A személyszallitasban — elsé sorban a gyenge forgalmua vonalakon — a vasut verseny-
képességét szamos megalldhely kedvezétlen elhelyezkedése tovabb korlatozza.

Ugyan a vasuti halézat siiriisége eurdpai mércével magasnak tekinthetd, de ha nincs rajta megfelel®
nagysagu forgalom, akkor nem Uzemeltetheté gazdasagosan. Igen sok a teendé mind a miszaki
allag emelését, mind a villamositast, mind pedig a meglévé adottsdgok kihaszndlasat illetéen. Ezért
egyutt kell végrehajtani a mai kérilmények kézo6tt gazdasagosan nem mikodtethetd mellékvonalak
bezarasat és a perspektivikus halozati elemek intenziv fejlesztését.

A K6zOP-bdl és ROP-okbdl*® rendelkezésre allo 6sszeg nagyobb felének a kdrnyezetbarat kozleke-
dési modok fejlesztését, ezen beliil legnagyobb részben a vasuti és k6z0sségi kdzlekedési fejleszté-

% ROP: Regionalis Operativ Program.
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sét, valamint a kdzlekedési mod valtasat lehetdvé tevd helyszinek, az intermodalis logisztikai kdzpon-
tok kiépitését kell szolgalnia. Az 6sszeg kevesebb mint 50%-at a kdzuthaldzat, alapvetéen a gyorsfor-
galmi uthalézat, valamint az egy és két szamjegyl utak fejlesztésére kell majd forditani.

Vizik6zlekedési halézat

Magyarorszagon a nagyhajokkal végzett személy- és teherhajézas szamara hasznalhaté viziutakat, a
folyami és tavi hajozasi lehetéségeket, valamint a sporthajézas és a vizi turizmus szamara alkalmas
vizi utakat egylttesen szamba véve 6sszesen 2.170 km viziut all rendelkezésre. Ebbdl a nagyhajokkal
végzett személy- és teherhajézas szamara 6sszesen 1.477 km lenne hasznélhaté (melybél a Duna
378 km). A nagyobb tavakon (a Balatonon, a Velencei tavon, a Tisza tavon, a Fert6 tavon) rendszeres
hajézas mikddik. A magyar belvizi hajézasi infrastruktiranak eurépai fontossagot ad, hogy a Duna
Eurépa legjelentésebb viziuti tengelyének, a Duna-Rajna-Majna viziatnak része, s egyben a Vll-es
szamu pan-eurdpai kdzlekedési folyosd, valamint az, hogy a Tisza is része lehet Europa nemzetkdzi
jelentéségu viziut-halozatanak.

A magyarorszagi vizi utakon rendszeresen fellép6 hajomeriilési korlatozasok miatt a rendelkezésre
allé hajotér éves atlagban mindéssze 60-70%-ban hasznalhato ki, mikdzben az Eurdpai Unidban ez
az erték atlagosan 80-100% kozott mozog. A hazai hajézasok rakott menetidé/éves tzemid6 aranya
30% korll alakul, az Unié 60-70%-os értékével szemben. A medfeleld szinvonalon kiépitett, folyama-
tos Uzemre képes magyar kikoték telepitési sir(isége mintegy egyharmada az EU-atlagnak.

A belvizi haj6zas esetében csupan a kik6t6k fejlesztésben tértén szerény elbrelépés, a Duna tovabbra
sem felel meg a VI/b, illetve Vl/c viziuti osztalynak. A Tisza nemzetkdzi viziutta nyilvanitasa sem meg-
oldott. A Duna magyarorszagi szakaszanak hajozhatébba tételére a kdrnyezetvédelem szédmara is
elfogadhaté megoldasokat kell kimunkalni jelen stratégai keretében. A Tisza véltozatlan folyami felté-
telek melletti hajozas-fejlesztésének vizsgalata is szlkséges, tekintettel a folyé északi szakaszan mu-
tatkozo befektet6i igényekre.

A légi kb6zlekedés infrastrukturdja

A légi kozlekedés intenziv beruhazasai Budapest Ferihegy Nemzetkozi Repulétér fejlesztésében hoz-
tak kiemelked6 eredményeket (terminal rekonstrukcidja, a vasuti kapcsolat elsé Gtemének megvaldsi-
tasa). A debreceni és sarmelléki regionalis jelentéségi repuléterek vonatkozasaban tortént még sza-
mottevé fejlédés. Osszességében az orszag légiforgalmi iranyitésa, légiforgalmi szolgalatainak miko-
dése magas szinvonali és nemzetkozileg elismert. Ugyanakkor Budapest Ferihegy Nemzetkdzi Repu-
I6tér kdrnyezetvédelmi (zajvédelmi) problémakkal kizd, elsésorban a repilétérhez kdzel esé telepilé-
sek vonatkozasaban. A tovabbi fejlesztések igen komoly terlletrendezési Iépések végrehajtasat igény-
lik, amelyek a zajjal terhelt terlletek funkcidvaltasat teszi szikségessé.

A regiondlis repul6terek fejlesztésére kdzponti kdltségvetési forrasokat felhasznalasa nem tervezett,
de az dnkormanyzati kezdeményezéseket, maganbefektetéseket ezen a terlleten is rendszerszinten
tdmogatni szikséges.

Europa kozlekedési halézata slirli, az infrastruktura altalanossagban j6 min&ségl. Eurdpa ,k6zép-
nyugati’ részei, a kontinenst atszel6 hegyvonulatok kortli terlletek, valamint szamos varos szenved a
zsufoltsagtdl és a kornyezetszennyezéstél. A zsufoltsag és a kdrnyezetszennyezés veszélyezteti a
gazdasagi novekedést, az életminéséget és a kdrnyezetet. Valoszinlileg az intelligens mobilitasi meg-
oldasok és a keresletgazdalkodas enyhiteni fognak a zsufoltsagon, de Uj vagy atépitett infrastruktara-
ra is szikség lesz. Meg kell talalni a kell6 egyensulyt a gazdasagilag elengedhetetlen infrastrukturafej-
lesztés és az ugyanilyen fontos, kérnyezetvédelmi és egyéb szakpolitikai célokat figyelembe vevd
teruletfejlesztés kdvetelmények kozott.

Magyarorszagon a kdzlekedési infrastruktura tarsfinanszirozasaval a strukturalis és kohéziés alapok
tovabbra is segitik a gazdasagi integracid tekintetében elmaradott és a strukturalisan hatranyos hely-
zet régiokat. Mig szamos Uj tagallamnak a kozuti vagy a varosi infrastruktura terén kell behoznia
lemaradasat, a szigetek és a legkulsé régiok esetében a regionalis repuléterekben és a tengeri dssze-
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kottetésekben rejlé lehetéségeket kell kihaszndlni. A legkulsé régidk komoly megkdzelitési problémak-
kal kiizdenek nemcsak a kontinens belsé piaca felé, hanem sajat hatorszaguk iranyaban is.

Az EU javaslata szerint a tavoli elhelyezkedésbdl fakadd versenyhatranyok csdkkentése, az EU tobbi
részével és a szomszédos harmadik orszagokkal meglévé Osszekottetések fejlesztése érdekében
mozgositani kell a kdzlekedéspolitika eszkoztarat, és allami tamogatasokat kell nyujtani. Magyaror-
szagon a transz-eurdpai haldzat hazai elemeinek fejlesztése egyuttal az elérhetéséget és az orszag
versenyképességét is javitja.

3.2. A kozlekedési infrastruktara SWOT elemzése

Erésségek (E)

Gyengeségek (Gy)

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Kedvez6 foldrajzi elhelyezkedés
Magyarorszag kozlekedés- és gazdasagfold-
rajzi pozicidja kedvezé

Csomodponti szerep

Magyarorszag nemzetkozi multimodalis kéz-
lekedési csomoépont, ami régiokozpontta te-
heti

Gazdasdgélénkitbé hatas

A magas szinvonalu kézlekedési szolgaltata-
sok bizonyitottan katalizatorként élénkitik az
érintett térség gazdasagat
Kapacitastartalék

Az orszagos kozutak és vasutak kapacitasa
a halézat nagy részén hosszu tavon is meg-
feleld

Jo6 minéségli gyorsforgalmi utak

A meglévd gyorsforgalmi uthalézat j6 miné-
ségl

A pdlusok elérhet6sége

2007. végére az ot fejlesztési polusbdl négy
gyorsforgalmi Uttal kapcsolddik a Févaroshoz
és Nyugat-Eurépahoz

Jo szakembergdrda

Gyakorlott és elkotelezett szakemberek a fej-
lesztés és lizemeltetés terén

Siiri vasuthalézat

Az eurdpai atlagot meghaladoé siirliségi vas-
uthal6zat

Biztonsdgos vasut

Megbizhaté, bar eléregedett biztositd beren-
dezés a vasut terlletén

Viziuti kapcsolatok

A Duna-Majna-Rajna viziut-rendszer Eurépa
legjelentésebb viziutja, egyben transz-
euroépai kozlekedési folyosé

Légi kbzlekedési helyzet

Fejlett Iégi iranyitas, kedvez6 nemzetkdzi
pozicio a légi kdozlekedésben

Egységes iranyitads

Az orszagos kozuthaldzat egységes szakmai

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Sugaras halozat

Magyarorszag kozlekedési hal6zata Bu-
dapest kdzpontu, sugaras elrendezés(,
hianyoznak a keresztiranyu elemek

. Hianyos gyorsforgalmi uthalézat

A f6 tranzit iranyokban a gyorsforgalmi
utak nem minden esetben érik el az or-
szaghatart

Nagy teriileti kiilonbségek

A kozlekedési halézat minéségi mutatoi-
ban az orszag egyes teruletein jelentds
lemaradas tapasztalhato

Leromlott infrastruktura

A f6- és mellékuthalozat, valamint a vasuti
halézat minésége nagyon leromlott, jelen-
t6és hanyadaban kiépitése és teherbirasa
nem megfeleld

Helyenként kimeriilt kapacitas

A Févaros és a févarosi agglomeracio koz-
lekedési halozata tulterhelt

Rossz elérhetéség

A nagyvarosok elérhetésége szamos tele-
pulésrél nagyon rossz

Forgalmas atkelési szakaszok

A nagy forgalmu telepilési atkelési szaka-
szok szama nagy

Rossz kézuti kbzlekedésbiztonsdg
Magyarorszag kozuti kozlekedésbiztonsagi
mutatéi kedvezétlenek, az uttervezési és
felllvizsgalati, dontési, szabalyozasi kor-
nyezet nem korszerd

Stratégia hianya

A kozigazgatasban nem terjedt el a straté-
giai szemlélet, sok esetben hianyoznak,
vagy csak formalisan léteznek agazati
stratégiak

Szigetszerii fejlesztések

A megvalosult szigetszer( fejlesztések ala-
csony hatékonysaga

Kerékparos létesitmények

A kerékparutak és kerékparos létesitmé-
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Erésségek (E)

Gyengeségek (Gy)

iranyitas alatt all

nyek sok helyen hianyosak és/vagy rossz
minéségliek, nem alkotnak egységes halo-
zatot

xii. Elavult vasuti berendezések
Alacsony kapacitasu vasuti biztosité be-
rendezés és allomasi infrastruktara (példa-
ul helyenként révid peronok)
xiii. Gyenge viziut min6ség
A dunai viziut-hal6zat min6éségi jellemzdi
nem teljesitik a nemzetkdzi elvarasokat
xiv. Kedvezétlen hajézhatésag
Rendszeresek a hajomerilési korlatozasok
xv. Kevés kikoto
A kikoték slrisége és kiépitettsége az EU-
atlag alatt marad
xvi. Tengerek rossz elérhetésége
A tengeri kikotdk elérhetésége gyenge
xvii. Reptérfejlesztési korlatok
A replléterek tovabbi fejlesztésének kor-
nyezetvédelmi korlatai vannak
xviii. Replil6terek rossz elérhetésége
A vidéki nemzetkdzi repulSterek kozuti el-
érhetésége nem kielégité
Lehetdségek (L) Veszélyek (V)
i. Csatlakozas a schengeni egyezményhez i. Allami forrashiany
A schengeni 6vezet kiterjesztésével a hata- Az allami forras elégtelensége mind a fej-
ron at vezetd kozlekedési kapcsolatok kiépi- lesztés, mind a fenntartas tertletén, jelen-
tése felgyorsulhat t6és EU-tamogatasok mellett is
ii. Kiszamithato finanszirozas ii. El6készitettlenség
Az EU-tdmogatasok nagysaga és kiszamit- Az el6készitési nehézségek miatt a tamo-
hatésaga a fejlesztésben 2007-2013 kozott gatasi forrasok felhasznalasanak elmara-
és uténa is dasa
iii. Intelligens alkalmazasok iii. Lobbi érdekek
Fejlett kozlekedési rendszerek és intelligens A fejlesztések rangsorolasanal, megvalosi-
kdzlekedési szolgaltatasok (ITS) alkalmaza- tasanal a lobbiérdekek erésebbek lehetnek
sa a szakmai vagy pénzugyi érveknél
iv. A magantéke iv. Forraselvonas a fenntartastol
A magant6ke fokozottabb bevonasa az infra- Az eréltetett gyorsforgalmi fejlesztések for-
strukturafejlesztésbe raselvoné hatasa kovetkeztében elmarad a
v. Igény a minéségre meglevd uthalozat karbantartasa, ami to-
Létezik, és egyre béviil a fizet6képes keres- Vébb noyell a szolgéltatési szinvonalbeli
let a magas szinvonall kdzlekedési szolgal- kilonbsegeket
tatasok irant v. Forgalmi prognézisok
Tavlati forgalmi prognézisok figyelembe
vételének hianyaban kihasznalatlan kapa-
citasok létrehozasa
vi. Globalis felmelegedés

A klimavaltozas okozta szélséséges vizja-
rasok gyakoribbéa valdsa tovabbronthatja a
folydk hajézhatosagat
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Lehetéségek (L) Veszélyek (V)

vii. Veszteséges repterek
A regionalis repuléterek kialakitasaba be-
fektetetett forrasok megtérilése, a miko-
dés fenntarthatésaga kétségessé valhat
viii. Hatékony szomszédos repterek
Az interregionalis és a kérnyez6 nemzet-
kozi repuléterek elszivé hatasa ndvekedhet

A hazai kozlekedési infrastruktura helyzetének alakulasa az elmult évtizedekben szamos tertleten
ellentmondasos viszonyokat eredményezett. A gyorsforgalmi uthal6zat gyorsan fejlédik, mikézben a
f6- és mellékuthalézat allapota folyamatosan romlik. A vasuti biztosité berendezések korszeriitlensége
korlatozza a vonali kapacitast, de ugyanakkor kiforrottsaga jelentés biztonsagndvelé tényezé. A kozle-
kedés évtizedes nehéz helyzete gyakorlott és elkbtelezett szakembergarda létrejottéhez vezetett.
Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy kevés kivétellel a negativ hatasok dominalnak, s tipikusnak
tekinthetd a lehetéségek alacsony hatékonysagu kihasznalasa.

A kozlekedés alapfunkcidja személyek és aruk célba juttatasa. Elvarasként fogalmazodik meg, hogy
ezt a funkciot a tarsadalom egészére nézve a legkedvezébben toltse be. Ez a kdvetelmény az utazdk
részére az eljutas koérilményein és koltségein, a kdzlekedési infrastruktura tzemeltetdi esetében az
Uzemeltetési koltségeken, mig a nem utazok szamara az 8ket érd kozlekedési (zaj, baleset, esetleg
koltség) hatasokon keresztil dlt testet. A kdvetelmények egy része igen érzékletes ugyan, de szadmos
Osszetevét tartalmaz, igy részletes elemzések nélkil keveset mondanak. llyen a ma igen népszeri
elérhet6ség fogalomkor, ahol a problémak észlelése viszonylag egyszer(, a célszer(i megoldas meg-
taldlasa azonban igényli az dsszetevinkénti vizsgalatot. Ennek érdekében a helyzetelemzés és a
SWOT elemzés is az ok-okozati lanc alaptényezdire kivant ramutatni.

3.3. A SWOT elemzésbdl levezethet6 kulcsteriiletek

I. A helyzetelemzésbdl, illetve az azt 6sszegzb és rendszerez6 SWOT elemzésbdl jol lathato,
hogy a hazai infrastruktura gazdasagi és tarsadalmi életben betdltott szerepét gyengeségei és
er6sségei hatdrozzdk meg. Leginkabb a gyengeségek szembetlinbk, amelyek tdbb csoportba
sorolhatéak. Egyik legfontosabb, s az elérhetéséget is tdbb szinten befolyasold hianyossag,
hogy a kdzlekedési hal6zatok sugaras, keresztirdnyu elemeket a szikségesnél sokkal kisebb
mértékben tartalmaznak (Gy-i.), mind a kdzuti, mind a vasuti kdzlekedés esetében. Koénnyeb-
ben korrigalhaté a gyorsforgalmi utak azon hianyossaga, hogy a f6 tranzit iranyokban nem min-
den esetben érik el az orszaghatart (Gy-ii.). Ha dsszevetjiuk ezt azzal, hogy a magas szinvonalu
kdzlekedési szolgaltatasok bizonyitottan katalizatorként élénkitik az érintett térség gazdasagat
(E-iii.), nyilvanvaldva valik a hianyossagok pétlasanak jelentésége.

A fejlesztések ez utdbbi fontos kérliiménye hasznosithaté az elmaradott térségek felzarkoztata-
sara vonatkozo politikai célok elérésére is, amit a kdzlekedési halézat minéségi mutatéiban az
orszag egyes teruletein tapasztalhaté jelentés lemaradas (Gy-iii.) kiléndsen indokoltta tesz. A
kozlekedési-szallitasi halozat elérhetéségét és a Duna-Majna-Rajna viziut-rendszer (E-x.), va-
lamint a fejlett légi iranyitas és légi kdzlekedési pozicid (E-xi.) lehetéségeinek kihasznalasat kor-
latozza a kikoték alacsony slirisége (Gy-xv.), tovabba az, hogy a vidéki nemzetkdzi repuléterek
kozuti elérhetésége nem kielégité (Gy-xviii.).

Mivel ezen tényezd6k nagy léptékben befolyasoljak a kdzlekedési lehetéséget, az elérhetéséget,
ezért szignifikans hatast gyakorolnak az érintett terlletek gazdasagi versenyképességére is.
Szamos esetben tapasztalhato a lehetéségek (E-i., ii. és v.) kiaknazasanak alacsony hatékony-
saga, amihez hozzajarul az is, hogy a kbzigazgatasban nem terjedt el a stratégiai szemlélet, sok
esetben hianyoznak, vagy csak formalisan léteznek agazati stratégiak (Gy-ix.). A lobbiknak (V-
iii.) ,k6szdnhetben” jéttek létre a hasonld hatasu szigetszer( fejlesztések is (Gy-x.). Ez annal is
inkabb korrigalandd, mert az orszagos kozuthaldézat egységes szakmai iranyitasa (E-xii.) és a
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tapasztalt szakembergarda (E-vii.) lehet6séget nyujt a helyzet viszonylag gyors javitdsara a
pénzugyi forrasok rendelkezésre allasa esetén (L-ii., V-i.).

I. kulcsterilet: Gazdasagi versenyképességet biztosito kozlekedési halézat

Il. Ugyancsak az elérhetéséget, de jellemzéen térségi szinten befolyasolja a meglevd kozleke-
dési halozati elemek rendkivil leromlott allapota és kiépitési hianyossagai (Gy-iv.), tovabba az
elavult vasuti berendezések (Gy-xii.). A vasuti szallitas folyamatos térvesztése részben ezek ro-
vasara irhatd. Az eurdpai atlagot meghaladé halézati siriiség (E-viii.), a jelentés kapacitastarta-
Iék (E-iv.), valamint a biztonsag magas szintje (E-ix.) egyarant a kedvezétlen tendencia megval-
toztatasanak lehetéségét rejtik magukban. Ezt tovabb erésiti az intelligens kdzlekedési szolgal-
tatasok (ITS) — varhatéan bévilé — alkalmazasa (L-iii.). Hasonlé nehézségekkel kizd a kozuti
kozlekedés is, ahol az altalaban leromlott allapotu f6- és mellékut-halézat mellett a Févaros és a
févarosi agglomeracio kdzlekedési haldézatat mar a kapacitashatart megkéozelitd forgalom terheli
(Gy-v.). A min6ségi kapcsolatok helyenként fellelheté hianya nem csak az egyes nagyvarosok
elérhet6ségét rontja (Gy-vi.), hanem megneheziti a gyorsforgalmi utak altal nyujtott magas szol-
galtatasi szinvonal kihasznalasat is (E-v.). A viziutak esetében elsésorban a dunai viziut ala-
csony mindségi jellemzdi (Gy-xiii.), valamint a rendszeres hajomerulési korlatozasok (Gy-xiv.)
hatraltatjak a forgalmat.

. kulcsterilet: A személy- és aruszallitas elérhetéségi elvarasai

lll. Sajatos nehézségek mutatkoznak a varosi és az orszagos kozlekedési rendszerek csatlako-

zasi zonaiban. E zénakban jelentkezik elsék kdzt a forgalmi torlédas (Gy-v.), annak minden ko-

vetkezményével egytitt. Az infrastrukturafejlesztés legnagyobb kihivasa a kiilénb6z6 rendszerek
dsszehangolasa.

[ll. kulcsterllet: Nagyvarosi agglomeraciok k6zésségi kozlekedése

IV. A kiulénbdz6 kodzlekedési haldzatok korabban mar emlitett hianyossagaibdl jelentés mennyi-
ségu externalis koltség ered, ami veszélyt jelent a kdrnyezet tobbletterhelésén, tovabbi kdzleke-
dési baleseteken, valamint az er6forrasok kevésbé hatékony felhasznalasan keresztiil, gatolva a
gazdasdag és a tarsadalom hatékony mikodését.

A forgalmas atkelési szakaszok nagy szama (Gy-vii.) jelentdsen rontja a kozlekedés biztonsa-
gat. Habar a balesetek létrejotte donté hanyadban emberi hibara vezethet6 vissza, a baleseti
helyzetek kialakulasaban, a bekdvetkezett balesetek kimenetelében jelentds szerepet jatszik az
infrastruktdra. Ugyanez mondhato el a kdrnyezetszennyezésérdl is, ahol mind a kdézlekedési pa-
lyak kialakitasa, mind azok sokfélesége fontos szerepet jatszik. Ezzel egyrészt a forgalom a
koérnyezetkimélébb kozlekedési eszkdzdk (példaul a kerékpar) felé orientalhatd, masrészt a ka-
ros hatasok az érzékeny teriletektél tavol tarthatok. A kdrnyezetbarat kdzlekedési modok jelen-
legi, unios atlaghoz képest kedvezd aranyat kivanatos megérizni. Nagy korultekintéssel kell el-
jarni a repulléterek fejlesztésénél is, példaul a kornyezetvédelmi korlatok figyelembe vételével.
(Gy-xvii.)

IV. kulcstertilet: Horizontalis elvarasok

V. A f6- és mellékut-halézat leromlott allapota, valamint a nehézgépjarmiivek legnagyobb ten-
gelyterhelését szabalyozd hazai szabalyok és nemzetkozi el6irasok altal szabalyozott nehéz-
jarmua forgalom varhatd valtozasai — céliranyos beavatkozas hianyaban — felgyorsitja a kozuti
palyaszerkezet romlasat. Egy korabbi hazai szabalyozas a nehézjarmivek legnagyobb tengely-
terhelését 10 tonnaban korlatozta, azonban a 2008. december 31-i hataridej(i derogacio elira-
sanak megfeleléen a korlatozas hatara 11,5 tonnara fog néni. Ez a terhelésbeli névekedés még
inkabb gyorsitja a karos folyamatokat, ezért gondoskodni kell a megel6zésrél.

V. kulcsterillet: Az EU kotelezettségek teljesitésébdl eredé ut-elhasznalodas elharitasa
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3.4. A hazai infrastrukturafejlesztés kihivasai és a megvalésitas eszkozei

Az orszag egyes térségei tradicionalis versenyhatranyban vannak. Kelet-k6zép-eurépai vetiiletben ez
elssorban a nyugati irdnyd gazdasagi iranyultsagnak megfeleld kdzlekedési tengelyek kiépitési hia-
nyossagait, orszagos léptékben pedig a gyilris elemek hianyat jelenti. Mindez részben térténelmi,
részben gazdasagstratégiai okokra vezethet6 vissza. A kapcsolati hianyok megszintetése hozzajarul
a gazdasagi versenyképesség javitasahoz az érintett térségekben. A kdvetkezbkben a kulcsteriletek-
hez megfogalmazott azon stratégiai célokat mutatjuk be, amelyek a kihivasokra adott leghatékonyabb
vélaszokat jelenthetik.

I. Kihivas: A kozlekedési halézat jelenlegi sugaras,
hianyos éllapota

|. STRATEGIAI CEL:

A gazdasdgi versenyképességet javitoé halozati szerkezet kialakitasa

Mint azt szamos kutatasi eredmény alatamasztotta, a hazai kozlekedési halozat jelenlegi allapotanak
javitasa katalizalo, a gazdasagot élénkité hatassal bir. Igy céliranyos, lokalis kdzutfejlesztések is joté-
kony, befektetés-0szténzd hatassal jarhatnak, ami a térségi felzarkoztatas egyik eszkdze lehet. A
gazdasag versenyképességének javitasat alapvetéen a fejlett gazdasagi potencialok iranyaban meg-
valosulo kdzlekedési kapcsolatok segithetik el6.

A stratégiai cél indokoltsaga:

e a gylrls és keresztiranyu halézati elemek hianya egyes térségek versenyhatranyat eredmé-
nyezik;

e a gylrls és keresztiranyu haldzati elemek hianya a halézati elemek egyenetlen kihasznalasat
eredményezi annak kornyezeti és tarsadalmi kdvetkezményeivel;

e a Fdévaros és a févarosi agglomeracio kdzlekedési halézata tulterhelt;

e af6 tranzit iranyokban a gyorsforgalmi utak nem minden esetben érik el az orszaghatart;
e aFd&varos és a vidéki varosok kapcsolata esetenként alacsony szintd;

e adunai viziut-halézat mindségi jellemzdi nem teljesitik a nemzetkdzi elvarasokat;

e avidéki nemzetkdzi replildterek kdzuti- és a févarosi repulétér tomegkdzlekedési elérhetésége
nem kielégitd.

A stratégiai cél megvaldsithatdésaga:
e kedvezdek a féldrajzi adottsagok;

e a magantbke egyre nagyobb mértékben vonhatd be, elsésorban lokalis célok elérése érdeké-
ben.

A stratégiai cél megvaldsitasat veszélyezteti:
e allami forrashiany;
o Kkevés az el6készitett projekt.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Az eszkozok igen sokrétiiek, a kdzvetlen befektetés-0sztonzéstél, a perifériak felzarkdztatasan ke-
resztil, a centralis-gylris kodzuti haldzat kialakitasaig terjed. A befektetés-6sztonzés egyedi esetek
sora, a piaci szerepl6k mindenkori szandékainak is fliggvénye, s igy elére kevésbé tervezhetd, a halo-
zatfejlesztés pedig jellemzéen nagy Iéptéki, tavolsagi forgalmat szolgald, sokszor gyorsforgalmi, vas-
uti vagy légi kdzlekedési beruhazasokat jelent. A fejlesztések athidaljak a szinvonalas eljutast gatlo
forgalmi vagy fizikai akadalyokat, mely akadalyok k&zott folyok, torlédasos utszakaszok, megfelel
szintl kapcsolatok hianya egyarant megtalalhaté. Ezek egyben hatassal vannak az orszag kulsé elér-
het6ségének alakulaséra is. Ide sorolhatdk az alabbi fejlesztések:

e 2020-ig a TEN-T haldézaton a gyorsforgalmi utak kiépitése;
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e az OTrT*-ben elfogadott egyéb gyorsforgalmi utak fokozatos kiépitése;
e MO teljes kiépitése;

e Uj Duna-hidak épitése;

e arégiok és a régiokdzpontok kozotti kapcsolatok fejlesztése;

e vasuti korridorok®® kiépitése160 km/h sebességre;

e a TEN-T vasuthalozaton a tervezési sebességviszonyok helyreallitasa;

e az allami kézben tartott vasuti térzshalézaton a szolgéltatasi szinvonal EU15 atlagara emelé-
se;

e Budapest Ferihegyi Nemzetkézi Repulétérhez kapcsolddé infrastruktura fejlesztése és magas
szinvonalu vasuti kapcsolatanak kialakitasa;

o a kikotok kdzlekedési kapcsolatanak fejlesztése.

Il. Kihivas: A kdzlekedési infrastruktura elérhetéséget
rontod leromlott allapota

Il. STRATEGIAI CEL:
A térségi elérhetdség javitasa kiilbnb6z6 szinteken

A kilénb6zé kdzlekedési haldzatok kiépitési és minéségi hianyossagai jelentds utazasi idétobbletet,
jarmiuzemeltetési kdltségndvekedést eredményeznek, gatoljak a gazdasag és a tarsadalom hatékony
mikodését. A régiokon belll a kisebb telepilések szamara elsésorban a megyei jogu varosok, kistér-
ségi kozpontok elérhetéségének javitasa jelenti a versenyképességi potencial névekedését.

Az Ujonnan kiépulé gyorsforgalmi utak hatékonysagat is csokkenti, ha elérhetéségiik nem biztositott
megfeleléen. Ebbe a kdrbe tehat azok a fejlesztések tartoznak, amelyek a hozzajuk kapcsol6do utha-
I6zat fejlesztése nélkil nem képesek tervezett pozitiv hatasukat kifejteni (mint példaul a szekszardi
Duna-hid).

A stratégiai cél indokoltsaga:
e anagyvarosok elérhetésége szamos telepuilésrél nagyon rossz;

e a f6- és mellékuthaldzat, valamint a vasuti halé6zat minédsége nagyon leromlott, jelentés ha-
nyadaban kiépitése és teherbirasa nem megfeleld, feljavitasuk kedvezé hatasu;

e a megvaldsult szigetszeri fejlesztések alacsony hatékonysaga javitando;

e az alacsony kapacitasu vasuti biztosité berendezések és allomasi infrastruktura elégtelen a
korszerilibb aru- és személyszallitasi szolgaltatasok szamara.

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:
e adott a slrd vasuti halézat, a vasut viszonylag magas részaranya;

e gyakorlott és elkdtelezett szakemberek allnak rendelkezésre a fejlesztés és Uzemeltetés te-
rén;

e a schengeni dvezet kiterjesztésével a hataron atvezetd kézlekedési kapcsolatok kiépitése fel-
gyorsulhat.

A stratégiai cél megvalositasat veszélyezteti, hogy:

o az erlltetett gyorsforgalmi fejlesztések forraselvond hatasa kdvetkeztében elmarad a meglevd
uthalézat karbantartasa, ami tovabb ndveli a szolgaltatasi szinvonalbeli kildnbségeket;

3 Orszagos Terlletfejlesztési Torvény
38 Olyan vasutvonal, amely palyajanak egy része idegen allam(ok) teriiletén halad keresztiil, hogy célallomasat a
honos allamban elérje.
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e aklimavaltozas okozta széls6séges vizjarasok gyakoribba valasa tovabbronthatja a folydk ha-
jézhatésagat;

e aregionalis repléterek kialakitasaba befektetetett forrasok megtérilése, a mikddés fenntart-
hatésaga kétségessé valhat;

e azinterregionalis és a kornyezd nemzetkdzi repllSterek elszivéd hatdsa ndvekedhet.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

Ide tartoznak a jellemzéen kisebb Iéptéki beruhdzasok, példaul 6sszekdtd vagy bekdtd utak, tovabba
a palyaallapotok javitasa valamennyi kdzlekedési alagazatnal, befolyasolva ezzel az elérhetéséget
orszagos, regionalis, kistérségi szinten, valamint az aruszallitasi-logisztikai kdzpontok megkdzelithetd-
ségét. llyen beavatkozas tobbek kozott:

e tdrzshalézat burkolatanak atlaga legyen Il. osztalyu;

e atdrzshalézat fenntartasa, Uzemeltetése kdzponti utalapszer( finanszirozassal torténjen,
e mellékhalézat burkolatanak atlaga legyen lll. osztalyu vagy jobb;

e a mellékhalézatnal a kezelés és fenntartas regionalis szintl finanszirozassal torténjen;

e a TEN-T-n kivili vasuthalézaton a tervezési sebességviszonyok helyreallitasa;

e regionalis repll&terek elérhetéségének fejlesztése.

Ill. Kihivas: A kozlekedési alrendszerek
o0sszehangolatlan mikodése

lll. STRATEGIAI CEL:
A vadrosi és elévarosi k6zosségi kozlekedés fejlesztése

A nagyvarosi agglomeraciokban egyre nyilvanvaldbb, hogy versenyképes k6zdsségi kdzlekedést csak
a kotottpalyas rendszerekre alapozva lehet felépiteni. Ennek kdvetkeztében felértékel6dnek azok a
vasuti halézati elemek, amelyek ezt a funkciot képesek betdlteni. llyen Uj funkciét ellatni képes vasuti
halézat all rendelkezésre példaul Budapesten, de tébb nagyvaros esetében is mdéd van megfeleld
infrastruktura alkalmazasaval a varosi és az elévarosi kotottpalyas kozlekedés Osszekapcsolasara,
ami igen hatékony és magas szinvonalu személyszallitasi szolgéaltatas biztositasat teszi lehetévé. A
hatékonysagot tovabb ndveli, ha az infrastruktura fejlesztése a kiildnb6z6 kozlekedési agak egyuttm-
kodését tdmogatja. Ebben kiemelt szerepet jatszanak a koncentralt atszallasi pontok, ahol az elSbbie-
ken tul, azokkal szinergiaban, az ITS alkalmazasaval egyiitt jelentés szolgaltatasi szinvonal emelke-
dés érhetd el.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e aFd&varos és a févarosi agglomeracio kdzlekedési haldzata tulterhelt;

e mas nagyvarosok megndvekedett agglomeracios személyforgalma;
e akorszeritlen vasuti biztosité berendezések és nem kielégit allomasi infrastruktura.

A stratégiai cél megvaldsithatéséga:
e az eurdpai atlagot meghaladé siriiségli vasuthalozat;
e az orszagos vasutak kapacitasa a halézat nagy részén hosszu tavon is megfelel6;

o a fejlett kozlekedési rendszerek (példaul integralt itemes menetrend) és intelligens kozleke-
dési szolgaltatasok (ITS) alkalmazasa.

A stratégiai cél megvaldsitasat veszélyezteti:

e aforrashiany;

o kevés az el6készitett projekt, illetve az el6készités alatt allok sem képeznek koherens rend-
szert.
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A cél megvaldsitasanak eszkozei

Alapvetéen a kotottpalyas kdzodsségi kdzlekedési rendszerek dsszehangolasara ad lehetdséget az
infrastruktara fejlesztése, ezen belll a kovetkez6 teriileteken:

e az (elsésorban budapesti) agglomeraciéban S-bahn szer(i gyorsvasut kiépitése minden irany-
ban, a korridorok mentén kildn vagannyal; a kétszintl (gyors és feltard) kozlekedési rendszer
teljessé tétele;

e Budapesten a fejallomasi koncepcio felllvizsgalata az intermodalitds és az interoperabilitas
kovetelményeinek megfeleléen; j6 mindségl intermodalis kapcsolatok kiépitése a vasuti és a
varosi kdzlekedés, illetve a helykdzi autdobusz-kdzlekedés kozott; az atmérds tavolsagi vasuti
kozlekedés lehetéségének megteremtése;

e agglomeréacids vonalak kiépitése vidéki nagyvarosok esetében (példaul Debrecen, Miskolc,
Szeged).

o korszer( technol6gidk alkalmazasaval megnovelt hatékonysagu transzféridk kialakitasa, a ku-
I16nb6z8 modok kozti utas-csere idéigényének és kényelmetlenségének csdkkentése.

IV. Kihivas: Magas externalis koltségek
IV. STRATEGIAI CEL:
A fenntarthatésdg biztositdasa

A kulénb6zé kozlekedési halézatok kiépitési és mindségi hianyossagai jelentés externalis koltségeket
ronak a tarsadalomra, veszélyt jelentenek a kozlekedésbiztonsagra, a kornyezetre, gatoljak a gazda-
sag és a tarsadalom hatékony mikodését.

A kornyezetbarat kdzlekedési modok jelenlegi, uniés atlaghoz képest kedvez8 aranyat kivanatos
megdrizni. Ehhez azonban a szolgaltatas szinvonalat emelni szikséges, amely mar részben az infra-
struktarat is érinti. A kerékparos kdzlekedés feltételeit az arra alkalmas térségekben biztositani kell.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e anagy forgalmu telepllési atkelési szakaszok szama magas;

e Magyarorszag kozuti kdzlekedésbiztonsagi mutatdi kedvezétlenek, az uttervezés dontési és
szabalyozasi kdrnyezete korszeritlen;

e a kerékparutak és kerékparos létesitmények sok helyen hianyosak és/vagy rossz minéségi-
ek, nem alkotnak egységes hal6zatot;

e adunai viziut-halézat mindségi jellemz6i nem teljesitik a nemzetkdzi elvarasokat.

A stratégiai cél megvaldsithatésaga:

e Az EU-tamogatasok nagysaga és kiszamithatésaga a fejlesztésben 2007-2013 kozo6tt és utan
is stabil finanszirozasi alapot jelent;

o A fejlett kdzlekedési rendszerek és intelligens kdzlekedési szolgaltatdsok (ITS) alkalmazasa
el6segiti az infrastruktira optimalis kihasznalasat.

A stratégiai cél megvalositasat veszélyezteti:

e az dllami forras elégtelensége mind a fejlesztés, mind a fenntartas tertletén, jelentés EU-
tamogatasok mellett is;

e az el6készitési nehézségek miatt a tamogatasi forrdsok felhasznalasanak elmaradasa;

o a fejlesztések rangsorolasanal, megvaldsitasanal a lobbiérdekek erésebbek lehetnek a szak-
mai vagy pénzlgyi érveknél.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLES:
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A fenntarthatésag elsé sorban a kdrnyezetvédelem, a kdzlekedésbiztonsag és a hatékony eréforras
felhasznalas szempontjainak érvényestlését elésegitd fejlesztésekkel valdsithaté meg. A versenyké-
pességet javitd, és a kornyezetkimeéld kdzlekedési modok térnyerését eléseqité beavatkozasok egy-
arant ide sorolhatok. Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy egyes beavatkozasok komplex hatast
gyakorolnak, igy példaul a korabban felsorolt gyorsforgalmi beavatkozasok ebben a csoportban is
helyet kaphatnanak:

e a kozlekedésbiztonsag szempontjainak kiemelt fontossagu figyelembe vétele az infrastruktira
tervezése és kivitelezése soran, az erre vonatkozo térvényi szabalyozas megteremtése;

e balesetek csokkentése, vagyis a mutatok trendje legyen az EU15-ével parhuzamos, 2010-ig a
kozuti halalos balesetek szama csdkkenjen 30%-kal;

o elkerll6 utak épitése;

o kozlekedésbiztonsagert felelds intézményrendszer definidlasa, hatékony miikdédésének bizto-
sitasa;

e Duna, Tisza viziut fenntarthaté fejlesztése;

e trimodalis atrakékodzpontok kiépitése;

¢ intelligens kdzlekedési szolgaltatasok kiépitése a teljes TEN-halézaton;

o Euro-Velo kerékparut-halézat kiépitése.

E fejlesztések az infrastruktira hasznalatara, fenntartdsara vonatkoz6 szabalyozasok ujragondolasat
is igényli.

V. Kihivas: Alacsony teherbirasu utak varhaté allapotromlasa
V. STRATEGIAI CEL:

A névekvé tengelynyomasu kozuti jarmiivek kézlekedésébol eredé fokozott utelhasznalodas
megel6zése

A korabbi magyarorszagi el6irdsoknak megfeleléen a féuthalézat jelentds részének teherbirdsa 10
tonna. Az EU el6irasai ugyanakkor lehetévé teszik 11,5 t, (115 kN) tengely terhelésl gépkocsik kozle-
kedését is. Magyarorszag 2008. december 31-ig kért és kapott felmentést ez aldl, addig korlatozhatja
a 10 tonna tengelyterhelésnél nehezebb gépkocsik kdzlekedését. Ezt kdvetben e nehéz jarmlvek
tdbmeges megjelenése varhatoé a féut-halézaton. Ez a pélyaszerkezet megerdsitésének hianyaban a
10 tonnara méretezett palyaszerkezetli utak burkolatanak gyors leromlasat, ezzel egytitt a feldjitasi
koltségek aranytalan novekedését eredményezheti. Ennek elkeriilésére — a forgalom intenzitasanak
figyelembe vételével kidolgozott — (itemtervet kell kidolgozni és végrehajtani.

A stratégiai cél indokoltsaga:
e afBhalozat palyaszerkezetének atadaskori teherbirasa 10 t tengelyterhelés volt;

e a féuthaldézat minésége nagyon leromlott, jelentés hanyadaban kiépitése és teherbirasa nem
megfeleld;

e 2008-ban lejar a 10 tonnas tengelynyomas alkalmazasara kapott derogacios idészak.

A stratégiai cél megvaldsithatésaqga:

e az EU-tamogatasok nagysaga és kiszamithatosaga a fejlesztésben 2007-2013 koz6tt és utan
is stabil finanszirozasi alapot jelent.

A stratégiai cél megvalositasat veszélyezteti:

e az allami forras szikdéssége mind a fejlesztés, mind a fenntartas terlletén, jelentés EU-
tamogatasok mellett is;

o az elbkészitési nehézségek miatt a tamogatasi forrasok felhasznalasanak elmaradasa.

A cél megvaldsitasanak eszkozei

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLES:
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A féuthalézat palyaszerkezetének 11,5 tonna tengelyterhelésre torténé megerésitése, illetve az ezzel
gyakran egy lépésben elvégzett utrehabilitdcio. Természetszerlleg szabalyozassal — elsésorban az

uthasznalat dijai terén — és intézményi korszerUsitéssel ki kell egésziteni a nagyléptéki utkorszerisi-
tési munkakat.

EGYSEGES KOZLEKEDESFEJLESZTESI STRATEGIA — |
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4. A stratégia konzisztenciaja és koherenciaja

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia a kdzdsségi iranyelvekkel, elfogadott és megvaldsitas
alatt 1év6 hazai koncepciokkal, dgazati stratégiakkal, valamint alarendelt szakstratégiakkal, eldirasok-
kal 6sszhangban késziilt. A fejezet elséként a relevans dokumentumokat mutatja be, majd részletesen
elemzi az egyes szakstratégiak céljainak EU iranyelvekkel mutatott konzisztenciajat.

Konzisztencia a k6z6sségi iranyelvekkel
e Europai Regionalis Fejlesztési Alap és Kohézids Alap felhasznalasat rogzité rendeletek
e Integralt iranymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért
e Fenntarthaté Fejl6dés Stratégiaja
e Kornyezetvédelmi Akcioprogram (2001-2010.)
e EU ,Fehér Kdnyv” 2001., valamint 2006. évi félidei felllvizsgalata

Konzisztencia a hazai dokumentumokkal
e Magyar Kozlekedéspolitika (2003-2015.)
e UjMagyarorszag Fejlesztési Terv
e GKM Stratégia (2007-2010.)
e Varosi kdzlekedéspolitikai koncepcio (2004-2005.)
o Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (2007-2013.)
e Gazdasagfejlesztési Operativ Program (2007-2013.)
e Orszagos Tertliletfejlesztési Koncepcid (2005-2020.)
e Orszagos Tertletfejlesztési Terv
e Nemzeti (lisszaboni) akcioprogram (2005-2008.)
¢ Fenntarthato Fejlédés Nemzeti Stratégiaja
e GKM Stratégia Energetikai fejezete (2007-2010.)
o Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2003-2008.)

Konzisztencia az agazati koncepciokkal, stratégiakkal
e Versenyképességi koncepcio
o KKV-stratégia
e Energiapolitikai koncepcid
o Kdrnyezet és Energia Operativ Program (2007-2013.)

Konzisztencia az alarendelt szakstratégiakkal, elbirasokkal
e Telematics Applications for Freight Technical Specification for Interoperability (TAF TSI)
e Orszagos Vasuti Szabalyzat, Halozati Uzletszabalyzat
e Nemzetkozi hatarforgalmi egyezmények
e Intermodalis Fejlesztési Koncepcio
o Logisztikai Zaszl6shajo Program

Az aruk és szolgaltatdsok szabad aramlasanak biztositasat a szubszidiaritas elvének szem elétt tarta-
sa mellett, a gyakorlatban piaci mechanizmusok dominanciajaval lehet biztositani. Az EKFS 0dssz-
hangban all az Eurépai Unié ndvekedésre, és munkahelyteremtésre vonatkozé lisszaboni elveivel.

Az EU kozlekedéspolitikara vonatkozo ,Fehér Konyvében” megjelend céloknak szintén megfelel a
dokumentum. A ,Fehér Konyv” 2006. évi felllvizsgalatanak megallapitasai is figyelembe vételre keril-
tek a stratégia elkészitésénél. Az EU kohézids politikajanak szabalyai, illetve keretei szintén lényeges
elemként jelennek meg. A 2006-ban meguijitott Fenntarthaté Fejl6dés Stratégiajanak iranymutatasai
fontos hatteret biztositottak a dokumentum elkészitésében.

76




A kdzdsségi kozlekedéspolitikaval vizsgalt 6sszhangot mutatja be a 3. (a,b,c) tablazat. A harom szak-
stratégia céljai 6sszességében lefedik, illetve tikrézik az EU stratégiai dokumentumaiban, igy az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alap és Kohézios Alap felhasznalasat rogzité rendeletekben, az ,Integralt
iranymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért”, a ,Fenntarthatd Fejlédés Stratégiaja”, a ,Kor-
nyezetvédelmi Akcidprogram (2001-2010.)” cimd, valamint a hazai stratégiai célokat tartalmazé do-

kumentumokban megfogalmazott célokat is.

3/a. tablazat: A személykozlekedés konzisztencia vizsgalata

Az EU adott kézlekedéspolitikai I. A személy- A Il. Mobilitasi IV. Fenntart- V. Kozleke-
célkitlizését a stratégiai cél elésegiti, kdzlekedési komodalitas esélyegyen- hatésag désbiz-
azzal sszhangot mutat. munkameg- biztositdsa a | |6ség biztosi- tonsagi
Jeldlések: osztasban a személykoz- tasa helyzet
elolesek: kozOsségi lekedésben javitasa
. Ures rubrika = nincs kapcsolat, kdzlekedés
illetve k6z6mbos részaranya-
e  +=ligen, dsszhangban van az- | nak az EU25
zal atlaga feletti
e  ++ =igen, a stratégiai cél jelen- tgrtésénak
P PR biztositasa
tésen elbsegiti azt
A regionalis egyenlétlenségek csokken- + + +
tése
A hélézatok sziik keresztmetszeteinek
megsziintetése, a forgalmi torlédasok + ++ ++ +
mérséklése
Kozlekedési modozatok kdzotti egyen-
sHIy helyr'ea_llllt?sa, a ke?vgspe’ szennyez6 + + -+ e+ +
kdzlekedési modra valo attérés eldsegi-
tése
'l-!aszpa'l'lé'k kézlekedéspolitika kézéppont- + 4+ +
jaba allitasa
Innovativitas (javitva az egyre b6vilé
kozlekedési agazat hatékonysagat és ++ + ++ ++ +
fenntarthatésagat)
Irjtelligens szadllitasi rendszerek kifejlesz- 4 4 o+ 4 +
tése
Hasznalati dijak egységes és aranyos ++ + i + +
rendszere
Biolizemanyag-felhasznalas +
Varosi zsufoltsag enyhitése ++ + + ++ +
A vasutl'wak pove!nu_el kell a sebességet és -+ e+ -+ e+ +
a szolgaltatas szintjét
Eurdpai integralt repllésiranyitasi rend- + +
szer
Kozlekedési médok kombinaladsanak
lehet6sége; integralt jegy- és poggyasz- ++ + ++ ++
kezelés

EGYSEGES KOZLEKEDE!
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3/b. tablazat: Az aruszallitas konzisztencia vizsgalata

Az EU adott kdzlekedéspolitikai I. Az aruszal- II. A kérnye- Ill. A kombi- IV. Orszagos | V. Horizonta-
célkitlizését a stratégiai cél elésegiti, litdsi mun- zetkiméld nalt aruszalli- | jelentéség, lis elvek
azzal sszhangot mutat. kamegosztas szallitasi tas részara- intermodalis érvényesité-
Jeldlések: ban a kor- médok infra- nyanak logisztikai se
elolesek: ) ) ) nyezetkimélé strukturaja novelése szolgaltatd
»  Ures rubrika = nincs kapcsolat, 4gazatok j6vedelme- kézpontok
illetve k6z6mbos részaranya- | zéképességé hatékonysa-
° + = igen’ 6sszhangban van az- nak az EU25 nekjavitésa génak javité-
zal atlaga feletti sa
e  ++ =igen, a stratégiai cél jelen- aranyanak
'+ =1gen, a strateg ] biztositasa
tésen elbsegiti azt
A regionalis egyenlétlenségek csokken- + + + +
tése
A forgalmi torlédasok mérséklése ++ + ++ +
Kozlekedési modozatok kozotti egyen-
Sl.,.||y helyr’ez?lllt«a’\sa, a kc')rr)ygzt’atba@t ] 4 + 4 + 4+
kézlekedési mddra valo attérés elésegi-
tése
Kpmpdalité§ (a ve'zrsenyképes kozlekedé- 4 + + +
si modok fejlesztése)
Ir)novécic’), I_TS_te’chnolégiék az aruszalli- + e+ +
tasban, logisztikdban
Haztél-hazig szallitas + ++ + +
Utj és palyahasznalati dijak egységes és ++ + e +
aranyos rendszere
A vasutpak péve!nigl kell a sebességet és -+ o+ + + +
a szolgaltatas szintjét
Kozlekedési balesetek szamanak csok-
X + ++
kentése
Energiafligg6ség csokkentése + ++
Biolizemanyag-felhasznalas + + ++
Koérnyezetbarat innovacio ++ + + ++

EGYSEGES KOZLEKEDES
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3/c. tablazat: Az infrastruktira konzisztencia vizsgalata

Az EU adott kézlekedéspolitikai I. A gazdasagi 1. A térségi Il. A varosi IV. A fenn- V. A névekvd
célkitlizését a stratégiai cél elésegiti, versenyke- elérhetdség és el6varosi tarthatésag tengelynyo-
azzal 6sszhangot mutat. pességet javitasa kdzdsségi biztositasa masu kozuti
e javité halozati kilénb6zé kozlekedés jarmlvek
Jeldlések: szerkezet szinteken fejlesztése kdzlekedése-
. Ures rubrika = nincs kapcsolat, kialakitasa b8l eredd
illetve k6z6mbos fokozott
e  +=gen, 8sszhangban van az- utelhasznalo-
zal das megel6-
zése

e ++ = igen, a stratégiai cél je-
lentésen elésegiti azt

A regionalis egyenl6tlenségek csdkken-

. ++ ++ + + +
tése

A halozatok sziik keresztmetszeteinek
megsziintetése, a forgalmi torlédasok ++ + ++ ++ +
mérséklése

Kozlekedési modozatok kdzotti egyen-
suly helyredllitasa, a kevésbé szennyez6
kézlekedési madra valo attérés elésegi-
tése

Hasznaldoknak a kdzlekedéspolitika
kézéppontjaba allitasa

Kozlekedés globalizalédasanak kezelése

Komodalitas (a versenyképes kozleke-
dési modok fejlesztése az egyes funkci- ++ ++ ++ +
ondlis teriileteken)

Innovativitas (javitva az egyre béviild
kozlekedési agazat hatékonysagat és + ++ +
fenntarthatésagat)

Nemzetkozi 6sszekottetések erésitése ++ + +

Intelligens szallitasi rendszerek kifejlesz-
tése

Hasznalati dijak egységes és aranyos
rendszere

Biolizemanyag-termelés

Varosi zsufoltsag enyhitése + ++ ++

A vasutnak ndvelnie kell a sebességet és

oo e ++ ++ ++
a szolgaltatas szintjét

Eurdpai integralt repulésiranyitasi rend-
szer

Szallitdsi médok kombinalasanak lehet6-
sége; integralt jegy- és poggyaszkezelés

A horizontalis elvek érvényesitésében nagy jelent6séggel bir a korszerli eszk6zok, médszerek, tech-
noldgiak elterjesztése. Ennek érdekében az energiahatékonysag javulasat, a kérnyezetbarat energia-
forrasok hasznalatanak elterjedését a Kornyezet- és Energiafejlesztés Operativ Program keretében
tamogatja az Eurdpai Unio.

Az Eurdpai Unié a kérnyezet védelmét célzo projekteket tamogat a Kornyezet és Energiafejlesztési
Operativ programon keresztil. A ,Megujuld energiaforrasok elterjesztése” 4. prioritastengelyen beliil, a
2007-2013 kozotti idészakra vonatkozéan, 6,7 milliard forint nyerhetd. Ezen feldl, az EU 7. K+F keret-
programjan belll a 7.2.1., ,Felszini kdzlekedés zolditése” cim(i pontja nyujt tamogatast.

Az energiahatékonysag javitasara vonatkozé kutatas-fejlesztést az EU 7. keretprogramjanak 3. ,Meg-
Ujulé Uzemanyag el6allitas” ciml pontjan keresztil tamogatja.

EGYSEGES KOZLEKE
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A kozlekedésbiztonsag finanszirozasa az Orszagos Balesetmegel6zési Bizottsagon (OBB) keresztill
valosul meg, koltségvetési forrasbdl. Az ilyen iranyu kutatas-fejlesztésekre pedig szintén az EU 7.

keretprogramjanak kozlekedésre vonatkozo része, 7.2.4. ,Biztonsag fejlesztése” cimii pontja keretébdl
nyerhet6.

Mindezeken fellil, a szabalyozasoknak és a piaci feltételeknek kdszénhetéen a szallitas és logisztika
gépparkja, jarmiparkja folyamatosan korszeriisédik maganfinanszirozassal.
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23. abra. A személykozlekedés stratégiajanak logikai felépitése (Forras: Ex-ante értékelés, Transman Kit.)

1. kulesteriilet: Komodalitas
(A tomegkozlekedési munkamegosztis

A komodalitds biztositdsa a
személykdzlekedésben

» hatékonysaganak emelése)
Il. STRATEGIAI CEL:

Gy .Gy iv.Lii. Liv. Vi Vil

= - Fpprg ==
I kulcsteriilet: Kézlekedési munkamegosztas o A szemefyszaﬂftas e
(Kézosségi munkamegosztas optimalizélasa) % fe.’ t s k t f r  warw %
e 4m: fejlesztésének stratégidja 3
A személykdzlekedési munkamegosztésban a E :%
kbzdsségi kézlekedés részardnydnak az EU 25 « = =
&tlaga feletti tartésdnak biztositisa . E E
Gy i. Gy ii. Gy iii. Vi ’ ‘,’E‘ -ﬁ
[y i “
L L
o MY G .
| Erdsségek (E) Gyengeségek (Gy)
i. Kozlekedési munkamegosztas i. Osszehangolatlansag —]
ii. Tarsadalmi elvaras ii. Az Allam és az Snkormanyzatok e
| lil. Féldrajzl elhelyezkedés szerepvallalasinak elégtelensége
iv. Magas halozati lefedettség ili. Alacsony szolgaltatisi szinvonal =
| v, urbanizacios helyzet iv. Egyenlétien szelithetose i

L 4 F o 4

h

vi. Szabad toke v. Alulfinanszirozotisig
vil. Kozésségi kizlekedési vi, Kedvezétlen jarmi dsszetétel
kereslet wii. SBzakember hidny

vili. Rossz kizlekedésbiztonsig L

g W g SO M
SN X MM
T WL

IIl. kulesteriilet: Mobilitasi esélyegyenléség

(NSvekvd mobilitas) V. kulcsteriilet: Ferlntar_tl_'latéség V.'. kulcstgrl‘.il_et: K&zle_kedésbiz_tonsag
(A fenntarthatd mobilitas) « (Kozlekedésbiztonsagi helyzet javitasa)
IIl. STRATEGIAI CEL: IV. STRATEGIAI GEL: V. STRATEGIAI CEL:
Mobilitdsi esélyegyeniéség biztositisa Fenntarthatoésdg « Kézlekedésbiztonsdgi helyzet javitdsa
Gyi Gyw Lii. L iv. L iii. L vii. Gyiii. Gyw. Vi = Gy ii. Gyiii. Gywiii. L iv. L vii.
[y

> T T B O

— T
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24. abra. Az aruszallitas stratégiajanak logikai felépitése (Forras: Ex-ante értékelés, Transman Kift.)

I. kulcsteriilet: Kozlekedési munkamegosztas
I. STRATEGIAI CEL:

Az druszéllitdsi munkamegosztésban a
kdrnyezetkiméld dgazatok részardnydnak az
EU 25 dtlaga feletti ardnyédnak biztositdsa

Gyi. Gylii. Gyiv. Gyv. Vi

11 1t Ls

A adruszallitas
fejlesztésének stratégidja

II. kulcsteriilet: Vasiti infrastruktira
Il. STRATEGIAI CEL:

A vasiiti infrastruktira
Jjévedelmezéképességének favitisa
Gy i. Gy iii. Gy iv. Vi,
r 3 r 3 h F 3

Eszkdzdk / Indikatorok
Eszkozok / Indikatorok

Erdsségek (E) Gyengeségek (Gy)
{71 Az EU atlagnal kedvez8bb I. Elavult halazat L
munkamegosztasi aranyszamok | ii. Hidnyos logisztikal infrastruktira |
ii. Srd vasati haldzat ii. Gyenge szolgaltatisjellemzak j\_{'\
iiil. Korszen kézuti jarmipark iv. Elavult vasuti és belfdidi jarmipark P
iv. Foldrajzi elhelyezkedéas v. A vasuti és kdzoti jarmiipark —
v. Fejlett intermodalis logisztikai korszeriiségének diszkrepanciaja
hélézat wi. Alacsony hatékonysag |
vi. Stratégial elhelyezkedési vil. Al vy ki [
logisztikai kozpontok viii. Rossz kozlekedésbiztonsag =}

vii. Kéltséghatéko
wiii. Aktiv és innovativ logisztikai
szolgaltatok

W
Py p—-
1ll. kulcsteriilet: Kombinalt druszallitas IV. kulcsteriilet: Orszagos, intermodalis
logisztikai szolgaltaté kézpontok V. kulcsteriilet: Horizontali elvarasok
1Il. STRATEGIAI CEL: 5
IV. STRATEGIAI CEL: V. STRATEGIAI GEL:
A kombindlt druszallités részardnydnak ; -
ni o Orszdgos jelentdségd, intermodaélis logisztikai Horizontélis elvek drvémrasftésa «
YRles szolgéltaté kézpontok (LSzK) i i i .
Gy v.Gy wiL.L i.L ji.L iii.L v.L vi,Lvii,V iii, hatékonysdgédnak javitisa : Gy vil. Gywviii. Lv. Viv. Vv. Vi :
A A & 4 4 A F Y 4 A A 5
§ T T T T T A G; . G; iif. V;I. LA |
T T ™
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25. abra. A kozlekedési infrastrukturafejlesztés stratégiajanak logikai felépitése (Forras: Ex-ante értékelés, Transman Kit.)

5 : : : & e Fr = 2
L lculca;erfu :et': Glagcifs?g; V:'rsg:yr}p:sseget g A kézlekedési infrastruk E Il. kulesteriilet: A személy- és druszallitas
efolyasolo kizlekedési haldza = = > £ o HE b isthelBsbal alvd i
< " b elérhetiseégi elvarasa
(A kozlekedési halozat elénytelen szerkezete) « % turafe!’esztes Strategfaja % * (Az elérhettség hidnyossagai)
|. STRATEGIAI CEL: § ::5 II. STRATEGIAI CEL:
A gazdasdgi versenyképességet javitd hdldzati = = * A térségi elérhetbség javitisa kiilénbozé
szerkezet kialakitdsa ol o - szinteken
X =
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| I. Foldrajzi elhelyezkedés I. Sugaras halozat -
il. Csoméponti szerep li. Hidnyos gyorsforgalmi dthaldzat —
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iv. Kapacitas tartalék iv. Leromlott infrastruktira L Aoty
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vil. J6 szakembergarda vil. Forgalmas atkelési szakaszok —
viii. S0ri vasuthalozat viil. Rossz kbzlekedésbiztonsag
ix. Biztonsagos vasut ix. Stratégia hianya
. Viziiti kapcsolatok %, Szigetszeri fejlesztések —
xi. Légl kozlekedési helyzet xi. aros létesitmények
xil. iranyitas xil. Elavuit vasati berendezések
Fayaéges iriny xiii, Viziut minosége jﬁ:
xiv. Hajozhatésag NN
xv, Kevés kikité -
xvi. Tengerek elérhetdsége
xvii. Reptérfajlesztési korlitok w1
xviii. Repiildterek elérhetésige

V. kulcsterilet: Az EU kotelezettségek
teljesitésébdl eredd karok elharitdsa
(Nehéz jarmiivek tomeges megjelenése a
féhalozaton)

V. STRATEGIAI CEL:

A ndvekvd tengelynyomdsa kdzoti jarmivek

kizlekedésébdl eredd fokozolt
utelhaszndlodds megelézése

Ill. kulcsteriilet: Nagyvarosi agglomeraciok
kozforgalma kozlekedése
A varosi és elévarosi kozforgalmi kozlekedés
osszehangolatlansaga)

Ill. STRATEGIAI CEL:

IV. kulcsteriilet: Horizontdlis elvarasok

l {Horizontalis elvarasok)

V. STRATEGIAI CEL:
A vdrosi és elbvdrosi kbzforgalmi kézlekedds .
fejlesztése A fenntarthatdsdg biztositdsa

Gy v. Gy vil. Gy xvii.
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